Confederacao Nacional dos Trabalhadores o o
em Estabelecimentos de Ensino

Excelentissimo Deputado Candido Vaccarezza,

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — Contee é uma
entidade sindical de terceiro grau que congrega 84 sindicatos e federages de professores (as)
e técnicos (as) administrativos (as) do setor privado de ensino, da educacéao infantil a superior,
e representa cerca de 800 mil trabalhadores (as) brasileiros (as). Justamente por conhecer bem
a realidade das escolas privadas — e por ter como bandeiras o investimento na educagéo
publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada e a regulamentacédo da educacao
privada — é que a Contee se manifesta contraria a emenda apresentada a Medida Proviséria
601/2012 pelo deputado Candido Vaccarezza (PT-SP), que visa a desonerar a folha de
pagamento das entidades mantenedoras das instituicdes privadas de Ensino Superior com ou
sem finalidade lucrativa.

Como justificativa, a emenda em questdo alega que a proposta objetiva aumentar
investimentos em qualidade — incluindo infraestrutura, acervo bibliogréfico, contratacdo e
pagamento de professores, pesquisa e expansao da oferta de vagas e da inclusdo social. O
texto também considera que uma das dificuldades para o desenvolvimento do ensino superior
€ a carga tributaria, a qual, segundo a matéria, “prejudica investimentos na qualidade da
educagéao, na contratagdo de professores titulados e expanséo da oferta de novos cursos”. No
entanto, em nenhum momento o corpo da emenda a MP 601/2012 exige que essa
desoneracéo seja de fato utilizada para tdo “nobres” fins.

Além disso, para evidenciar que o0s argumentos favoraveis & emenda em questdo séo
improcedentes, a Contee vem, por meio deste documento, alertar aos deputados e deputadas
sobre a real situacdo do ensino superior privado no Brasil.

Tendo esse objetivo em vista, contra a justificacdo da emenda, a Contee ressalta os seguintes
fatos:

- boa parte das instituicdes de ensino superior, por ser considerada filantrépica, ja ndo paga
impostos;

- instituicBes privadas que participam de programas como o Universidade para Todos (ProUni)
e o Financiamento Estudantil (Fies) jA& sdo contempladas com incentivos fiscais. A Lei
11.096/2005, que instituiu o ProUni, estabelece que as instituicdes que aderirem ao programa
ficam isentas do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicéo para o Programa de Integracéo Social (PIS);

- conforme demonstra o artigo “Uma analise critica do financiamento do ProUni: instrumento de
estimulo a iniciativa privada e/ou democratizagao do acesso a educagao superior?”, de autoria
da doutora em Ciéncias Econbmicas Cristina Helena Almeida de Carvalho, o modelo
institucional que mais se beneficia do programa é a empresa educacional, cuja adesao deixa-a
em condi¢bes semelhantes a entidade sem fins lucrativos. Para aquela sem fins lucrativos,
embora o programa ndo tenha a mesma atratividade, permite uma expressiva economia
tributaria. Por sua vez, mesmo que as entidades filantropicas ndo possam optar pela adesao ou
nao ao ProUni, a participacdo no programa tornou-se um salvo conduto para a IES que perdeu
o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, pois possibilita requerer junto ao
Ministério da Previdéncia Social a recuperacdo desse certificado, e, por conseguinte, nova
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isencéo das contribui¢cdes sociais;

- a Lei 12.688/2012, que criou o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento
das Instituicdes de Ensino Superior (Proies), permite que as instituicdes particulares de ensino
renegociem suas dividas tributarias com o governo federal, convertendo até 90% do débito em
bolsas de estudo, ao longo de 15 anos, e reduzindo o pagamento em espécie a 10% do total
devido. A portaria regulamentadora da medida, publicada em dezembro do ano passado,
propds a troca de R$ 15 bilhdes em dividas por cerca de 560 mil bolsas de estudo;

- dados divulgados pela imprensa no ano passado mostram que a rendncia fiscal as instituicdes
de ensino particulares que oferecem bolsas de estudo dentro do ProUni deve chegar a marca
de R$ 1 bilhdo em 2013. Os valores que a Unido deixa de arrecadar do sistema privado de
educacédo superior em troca da concessdo de bolsas de estudo para jovens de baixa renda e
vindos de escolas publicas tém crescido a uma taxa média anual de 35% desde 2005,
considerando valores correntes. Em 2012, a Receita Federal abriu mdo de mais de R$ 700
milhdes referentes ao ndo recolhimento dos quatro impostos e contribuicdes federais (IRPJ,
CSLL, PIS e Cofins). O valor representa alta de 44% sobre a renuncia fiscal verificada em
2011;

- a emenda em questdo implica exaurir ainda mais a Previdéncia, o que prejudicara todos os
trabalhadores e aposentados;

- embora a justificacdo alardeie uma suposta ampliacdo da qualidade, a emenda propriamente
dita ndo estabelece qualquer obrigacdo ou contrapartida a ser cumprida pelos donos e
mantenedores dos estabelecimentos de ensino. Isso significa que as empresas de educacao
aumentardo seus lucros sem qualquer exigéncia de melhoria do ensino e da situagdo dos
trabalhadores. E isso a despeito de haver casos flagrantes de desrespeito as leis trabalhistas,
como 0 ndo pagamento do FGTS, e as condi¢des de trabalho, como o excesso de alunos por
turma;

- é falaciosa a alegacdo de que o setor privado de ensino estd enfrentando uma redugéo no
numero de matriculas. Em outubro do ano passado, o Ministério da Educacao divulgou que,
entre 2010 e 2011, as instituicdes privadas tiveram aumento de 4,8% no ndmero de matriculas,
principalmente devido ao ProUni e ao Fies. SO para se ter uma ideia, balancete do terceiro
trimestre de 2012 da Kroton Educacional S.A demonstra, na comparacédo da base de alunos,
gue o numero de estudantes em suas mantidas subiu dos 304.592 registrados no mesmo
periodo de 2011 para 371.014, um crescimento de 22%;

- tampouco é verdadeiro o argumento acerca da suposta dificuldade financeira dos
estabelecimentos de ensino. O Formulario de Referéncia 2012 da Estacio Participagfes S.A.
aponta que o lucro liquido no periodo de nove meses até 30 de setembro de 2012 foi de R$
94,78 milhdes, ao passo que, nos trés primeiros trimestres de 2001, o registro foi de R$ 67,7
milhdes. O ProUni foi responsavel por uma isencdo de pagamento de PIS/Cofins sobre a
receita da empresa equivalente a R$ 41,9 milhdes, R$37,6 milhdes e R$32,5 milhdes nos
exercicios sociais encerrados em 31 de dezembro de 2011, 2010 e 2009, respectivamente. No
caso da Kroton Educacional S.A, o lucro liquido no terceiro trimestre de 2012 foi de R$ 82,1
milhdes, enquanto no mesmo periodo de 2011 foi de R$ 21,7 milhdes. Na Abril Educacgéo S.A,
0 lucro liquido foi de R$ 48,3 milhdes em 2011 contra R$ 14,4 milhdes em 2010. J4 na
Anhanguera Educacional Participacdes S.A., o terceiro trimestre de 2012 fechou com lucro
liquido de R$ 47,9 milhdes contra R$ 17,6 milhdes no mesmo periodo de 2011,
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- 0 que ocorre, muitas vezes, € uma enorme discrepancia financeira entre mantenedoras e
mantidas. Conforme o artigo “Recursos financeiros para a educacdo: quem ganhou, quem
perdeu”, assinado pelo doutor em Educacdo Jorge Gregério da Silva e pelo mestre em
Educacao Rubens da Silva Castro, instituicdes consideradas “sem fins lucrativos” escondem
seus lucros sob a rubrica “contribuicdo a entidades mantenedoras”. Conforme o artigo, “as
escolas consideradas como confessionais registram seus lucros como contribuicdo a ordem
provincial; as escolas ndo-confessionais repassam seus lucros como despesa as
mantenedoras”. A pratica leva a um enriquecimento das mantenedoras a custa das mantidas.
Isso se da de duas formas. Na primeira, o repasse de dinheiro publico, através da isengdo de
impostos ou de outras formas de incentivo, ndo obriga que os imoveis, carros e equipamentos
comprados fiqguem com as mantidas nem limitam a remuneragdo dos diretores e donos das
mantenedoras. Assim, as mantidas possuem uma contabilidade de quase faléncia enquanto os
donos das mantenedoras adquirem imdveis e enriquecem o0s seus soOcios. A mantida é
dilapidada, diminuindo ao maximo o peso da folha de pagamentos e os custos para que,
mesmo quando considerada sem fins lucrativos, possa conceder a mantenedora 0 aumento de
patriménio e o enriquecimento dos donos e/ou soOcios gerentes. A segunda maneira séo
convénios que a mantida obrigatoriamente realiza com a mantenedora, de forma que os
valores repassados na forma de convénios e contratos em nome da mantida sejam
encaminhados diretamente as mantenedoras;

- a Contee tem denunciado sistematicamente o processo de mercantilizagdo pelo qual passa o
ensino superior privado brasileiro, incluindo os casos de desnacionalizagdo das empresas
educacionais. O fendmeno da desnacionalizacdo do ensino superior teve inicio em 2005 e é
produto da expansdo desenfreada ocorrida na década de 1990. Trata-se de um processo de
formacgédo de conglomerados econémicos no ensino superior, que atuam no mercado financeiro
a partir da abertura de seus capitais para a oferta publica de a¢des na bolsa de valores. Até
2005, a maioria das instituicbes de educacdo superior declarava néo ter fins lucrativos. Nesse
ano, a situacdo comecou a se modificar, formando-se os conglomerados como Kroton,
Anhanguera, Estacio e Abril;

- como 0s nimeros j4 apresentados neste documento demonstraram, essas fusdes tém obtido
lucros astronémicos na bolsa de valores. Portanto, a emenda em tramitacdo € ainda mais
absurda quando pretende, sob argumentos das dificuldades financeiras, ajudar corporacdes de

capital aberto;

- a financeirizagdo se configura ndo s6 na abertura de capital das IES na bolsa de valores, mas
também na introducdo da gestdo corporativa nas instituicdes transformadas em empresas, na
qual o que esta em jogo sdo os resultados expressos em planilhas financeiras, e ndo na
qualidade do ensino e na valorizacdo dos trabalhadores. Isso porque o que rege as instituicfes
de ensino superior privado é o imperativo de valorizar suas a¢des para atender ao interesse
dos acionistas e obter lucro. A educacao € vista como qualquer outra mercadoria, 0 que leva a
“otimizagédo” dos gastos, seja com docentes, pesquisa, extensao etc. Isso afeta a qualidade da
educacéo oferecida;

- o relatério da CPI do Ensino Superior Privado, instaurada pela Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo, aponta que a permissdo para que as IES privadas com fins lucrativos entrem no
mercado de acles, trazendo as sociedades andnimas para a educacdo, acarretou em
transformacdes nas relacdes de trabalho;
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- esse processo de mercantilizacéo tem levado a mudancas no projeto pedagégico dos cursos
gue ja passaram por avaliagdo com o projeto pedagégico anterior, demissao de professores
doutores e mestres (que serviram momentaneamente para que o MEC avaliasse positivamente
0s cursos) e rebaixamento da formacdo dos profissionais. As instituicdes primam pelo
oferecimento de cursos de baixo investimento e ndo ha na emenda em tramitacdo na Camara
dos Deputados nenhuma perspectiva de que a desoneracdo da folha de pagamento
proporcionara uma transformacéo dessa realidade;

- as demissfes de mestre e doutores foram denunciadas em dossiés entregues ao MEC pela
Contee e suas entidades filiadas, além de terem sido alvo de denudncias do Ministério Publico e
de apuragGes nas assembleias legislativas de varios estados, incluindo CPls em Sédo Paulo e
no Rio de Janeiro. No inicio de 2012, por exemplo, a Federacao dos Professores do Estado de
Sao Paulo (Fepesp) tornou publico o levantamento preliminar feito por oito sindicatos de
professores (S&o Paulo, ABC, Campinas, Sorocaba, Bauru, Guarulhos e Taubaté) segundo o
qual a Anhanguera demitiu, em dezembro de 2011, pelo menos 30% de seu corpo docente. A
principal denudncia, nesse caso, foi de que a Anhanguera priorizou a demissao de mestres e
doutores (entre 70% a 80% dos dispensados). Em dezembro no ano passado, o Centro
Universitario Newton Paiva iniciou a demissédo de cerca de 90 professores (algo préximo de
17% do quadro da instituicao) e a reducdo da carga horaria de mais de cem docentes,
principalmente aqueles com maior tempo de casa e salarios mais altos, segundo denlncias
feitas pelo Sinpro Minas. Em outubro de 2012, o Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso (Sintrae) entrou com uma Acgdo Civil
Puablica contra o Grupo Kroton, por infracdo dos direitos trabalhistas de 91 professores e
técnicos administrativos, que faziam parte do quadro de trabalhadores do Centro Universitario
Unirondon, incluindo. O processo de demissdo em massa teve inicio logo apds a Kroton ter
assumido o Unirondon, o que ocorreu no dia 2 de agosto, e apesar de ter garantido aos
trabalhadores que nao haveria nenhuma demisséao até o final do ano letivo de 2012;

- a justificativa da emenda a MP 601/2012 diz que os resultados da politica de incentivos serdo
evidenciados pelos dados das avaliagBes de instituicBes, cursos e estudantes previstas no
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes). O MEC tem instrumentos para
avaliar, supervisionar e fiscalizar o ensino superior. No entanto, falta no Brasil uma
regulamentacdo da educacdo privada com exigéncias legais idénticas as feitas para a
educacéo pubica. Essa é uma das principais reivindicagdes da Contee;

- 0 setor privado de ensino (embora apoie toda medida que garanta repasse de recursos
publicos para a iniciativa privada, inclusive através de incentivos fiscais) tem combatido
fortemente quaisquer propostas que tenham a finalidade de cumprir o que determina o artigo
209 da Constituicao da Republica, segundo o qual o ensino € livre a iniciativa privada, desde
que cumpridas as normas gerais da educacdo nacional e mediante autorizacdo e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. Exemplo disso é a resisténcia e o lobby que tem
sido feito no Congresso pelos estabelecimentos privados contra a aprovagédo do projeto de lei
que cria o Instituto de Supervisdo e Avaliacdo do Ensino Superior (Insaes);

- a emenda em questdo afirma que a Brasil fez op¢éo pelo setor privado como principal agente
promotor da oferta de ensino superior aos brasileiros. A opcdo da sociedade brasileira,
expressa na Conferéncia Nacional de Educacgéo (Conae) 2010 e no projeto, em tramitacdo no
Senado, do novo Plano Nacional de Educa¢édo (PNE) aprovado em 2012 pela Camara dos
Deputados, é pelo investimento na educagéo publica.
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Tendo em vista todos os fatos apresentados, a Contee reitera aos deputados e deputadas a
reivindicacdo de que votem contrario a emenda do deputado Candido Vaccarezza a MP
601/2012. Recursos publicos devem ser destinados aos investimentos na qualidade e na
expansdo das vagas na educacdo publica. Esse € o verdadeiro caminho para atingir a meta
expressa do PNE de uma taxa bruta de matricula na educacao superior equivalente a 50% até
2020. A educacéo publica é indispensavel ao desenvolvimento e a soberania nacionais.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2013.

Contee — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
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