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CONAE/2014: AGORA SAO
AS ETAPAS ESTADUAIS!

Orientacdes politicas gerais para a nossa atuagao nas

plendrias e nos grupos das Conaes estaduais

cartilha com as emendas da Contee para a Conferéncia

Nacional de Educag¢do (Conae) de 2014 nos ajudou a for-

talecer nossos argumentos, aquecer nossas convicgoes e
reafirmar nossa unidade, vitalidade e disposi¢do para lutarmos
em prol da qualificacao da educagdo brasileira.

A primeira cartilha foi um instrumento de suma importancia

& para facilitar o processo de apresentagdo, defesa e aprovagdo de ®
nossas emendas nas etapas municipais e intermunicipais da Co-
nae, assegurando a contemplagdo dos interesses € as convicgoes
da nossa categoria de trabalhadores e trabalhadoras do setor pri-
vado de ensino e também de outras categorias e segmentos que
defendem a educacao publica de qualidade, a gestdo democrati-
ca, a regulamentagao da educagdo privada e o Sistema Nacional
de Educacao.

Para avangarmos ainda mais nessa frente de batalha, elaboramos
agora esta nova cartilha, desta vez para as etapas estaduais, reite-
rando nossas emendas, mas também chamando a ateng¢do para os
pontos mais importantes de cada eixo, que devem ser observados
em relagdo as emendas das demais entidades. Os pontos levanta-
dos na introdugdo de cada eixo aqui neste documento merecem
aten¢do redobrada de nossos delegados e delegadas, lembrando
que, para uma emenda ser aprovada, ela precisa passar pelo crivo
de, no minimo, cinco estados, a fim de integrar o documento final.

CONAE 2014 3
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Para facilitar esse processo e garantir a aprovagdo das emendas
que nos contemplam, utilizamos nesta nova cartilha a legenda
didatica proposta pelo Forum Nacional de Educagdo, com as se-
guintes indicagdes:

- em azul, as emendas aditivas propostas pela Con-
e tee, ja textualmente formatadas de acordo com o
que defendemos;

- em verde, as emendas substitutivas, que visam

SUBSTITU- ~
TIVAS melhorar a redagao do documento;

- e, em laranja, as emendas inclusivas, que acres-
centam ao documento-referéncia questdes que jul-
gamos relevantes para a educacdo brasileira e que
devem ser contempladas pela Conae.

A novidade é a chamada ATENCAO REDOBRADA!!!,
com as observagoes e alertas pertinentes a cada eixo. Tra-

- em vermetho, as emendassupressivas, que retiram
do documento-referéncia termos, trechos ou itens
inteiros em desacordo com nossas proposigoes;

zemos também, ao fim da cartilha, o calendario com as

datas das conferéncias de cada estado, que acontecem até
outubro de 2013. Mais uma vez, com este novo documento em
maos, temos todos — representantes das entidades filiadas a Contee
e de toda a categoria de trabalhadores e trabalhadoras em educa-
¢ao do setor privado, atuando em unidade com as outras entida-
des de trabalhadores e estudantes, com as quais orientamos nossos
representantes a dialogar — as condigdes de manifestar nossa voz
conjunta e garantir espago para nossas propostas da Conae/2014,
com vistas ao fortalecimento dos trabalhadores em educacao e da
educagao publica, democratica e socialmente referenciada.

Contee — Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino

CONAE 2014
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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E

O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
ORGANIZACAO E REGULACAO

Justificativa geral:

A articulacdo entre o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Siste-
ma Nacional de Educacdo (SNE) é fundamental para a conquista
de uma das principais bandeiras da Contee e de outras entida-
des nacionais de educadores e estudantes: a regulamentacdo da
educacdo privada com exigéncias legais idénticas as feitas para a
educacdo publica. Nesse sentido, nossas emendas visam estender
a educacdo privada as regras e exigéncias de qualidade aplicada
ao setor publico, bem como garantir o investimento de recursos
publicos em educac¢do publica. E preciso frisar que a gestdo de-
mocratica é um principio da educacdo brasileira e, sendo assim,
deve prevalecer também para o setor privado, ndo se restringindo
apenas ao setor publico.

CONAE 2014
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A participagao da sociedade e dos cidaddos, seja coletivamente ou
individualmente, é imprescindivel para a democratizagao e quali-
ficacdo da educagdo no Brasil e colabora para a regulacdo da edu-
cacgao, principalmente no setor privado. Essa democratizacdo tem
que atingir desde as escolas até as estruturas. Nesse sentido, uma
de nossas emendas coloca a necessidade urgente de elaboracao
de um projeto de lei que regulamente os conselhos municipais e
estaduais e o Conselho Nacional, com a finalidade de torna-los in-
dependentes, eficazes e democraticos.

ATENCAO REDOBRADA!!!: Temos que ficar alertas para

retirar a palavra PUBLICA de toda e qualquer emenda

apresentada por outras entidades ou artigo do documen-

to-referéncia que tratem do Sistema Nacional de Educa-

| ¢ao, uma vez que nossa defesa é de que o SNE, incluindo

- suas exigéncias legais, contemple tanto a educacao pu-

blica quanto a educacgao privada. Além disso, ndo podemos permitir

a entrada na discussao de nenhuma proposta de detalhamento do

funcionamento do SNE ou de sua coordenacao; esta é uma discus-
sao prematura, sobre a qual ainda ndo ha consenso.

EMENDAS:

43. (Pagina 18 do documento-referéncia) - A organizagao e regula-
cdo da educacdo nacional deve garantir a articulacdo entre acesso,
permanéncia, valorizagao dos profissionais, gestao democratica, pa-
drao de qualidade, piso salarial profissional por meio dos seguintes
principios: | - igualdade de condi¢gdes para o acesso e permanéncia
na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; (...) VI - gestdao democratica do ensino
ptibtico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; (...).

49 (P. 19) - Assim, o Sistema Nacional de Educagdo é entendido
como expressao institucional do esfor¢co organizado, auténomo e
permanente do Estado e da sociedade, compreendendo os siste-
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EMENDAS DA CONTEE

‘ cartilha conae_versao2.indd 6 @ 20/08/2013 22:33:38



mas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, bem como etitras instituicdes publicas ou privadas de
natureza-educacionat de educacao.

59 (P. 19) - VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recur-
sos publicos em educacao publica como proporg¢do do produto in-
terno bruto, que assegure atendimento as necessidades de expan-
sdo, com padrdo de qualidade e equidade;

63 (P. 19) - Para garantir o direito a educagdo, em sintonia com
diretrizes nacionais, a constru¢ao de um SNE requer, portanto, o
redimensionamento da acao dos entes federados, garantindo di-
retrizes educacionais comuns em todo o territdrio nacional, tendo
como perspectiva a superagao das desigualdades regionais e a ga-
rantia do direito a educacao de qualidade. Dessa forma, objetiva-
-se o desenvolvimento de politicas publicas educacionais nacio-
nais universalizdveis, por meio da regulamentacdo das atribuicdes
especificas de cada ente federado no regime de colaboracgado e da

educacdo privada petos-érgdos-deEstado.

69 (P. 20)- A consolidagdo do SNE deve assegurar as politicas e meca-
nismos necessarios a garantia de recursos publicos, exclusivamente
para a educagdo publica, em todos os niveis, etapas e modalidades;
melhoria dos indicadores de acesso e permanéncia com qualidade,
pelo desenvolvimento da educa¢cdo em todos os niveis, etapas e
modalidades, em todos os sistemas de educagao; universalizagao da
educacdo de quatro a 17 anos, até 2016 (em suas etapas e modali-
dades); gestao democratica nos sistemas de educagao e nas institui-
¢Oes educativas de educacao publicas e privadas; reconhecimento
e respeito a diversidade, por meio da promog¢do de uma educagdo
antirracista, antissexista e anti-homofébica; garantia das condig¢des
necessarias a inclusao escolar; valorizagao dos profissionais da edu-
cacdo basica e superior publica e privada (professores/as, técnicos/
as, funcionarios/as administrativos/as e de apoio) em sua formagao
inicial e continuada, carreira, salario e condi¢des de trabalho.

CONAE 2014
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80 (P. 22) - 3. Promover e garantir a autonomia (pedagdgica, admi-
nistrativa e financeira) das instituicGes de educacdo basica, profis-
sional e tecnoldgica e superior, bem como o aprimoramento dos
processos de gestdo por meio de cursos oferecidos gratuitamen-
te pelo MEC através da UAB em nivel extensdo e pds-graduacao
(especializacdo, mestrado e doutorado), para a melhoria de suas
acOes pedagogicas.

81 (P. 22) - 4. Garantir instalacGes gerais adequadas aos padroes
minimos de qualidade_estabelecidos pelo CAQ, em consonancia
com a avaliagdo positiva dos/as usuarios/as, cujo projeto arquite-
tonico seja discutido e aprovado pelos conselhos escolares, nos
casos de escolas ja construidas, ouvida a comunidade organizada
no entorno da unidade escolar a ser criada e levando em conside-
racdo as necessidades pedagdgicas, da comunidade, e questdes de
sustentabilidade socioambiental.

82 (P. 22) - 5. Garantir servicos—de-apoio—e-orientacdo-aos-estu-
dantes;com o fortalecimento de politicas intersetoriais de saude,

assisténcia e outros, para que, de forma articulada, assegurem a
comunidade escolar direitos e servicos da rede de protecdo social,
com prioridade as criancas e adolescentes matriculados nas re-
des ou sistemas de ensino.

85 (P. 23) - 8. 1.10. Garantir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os estados, o DF e os municipios, no prazo de um ano de vi-
géncia do PNE, a implementacdo da politica nacional de formacgao
e valorizacdo dos profissionais da educacao, assegurando que to-
dos/as professores/as da educac¢do basica possuam formacao es-
pecifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

87 (P. 23) - 10. Assegurar, no prazo de dois anos apds a aprovagao
do PNE, a existéncia de Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao

(PCCR) para os profissionais da educagao stiperior publica e priva-
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J EMENDAS DA CONTEE
-

‘ cartilha conae_versao2.indd 8 @ 20/08/2013 22:33:38



da, em todos os niveis e modalidades e em todos os sistemas de
ensino.

89 (P. 23) - 12. Garantir condig¢des para a implementacdo de politi-
cas especificas de formacao, financiamento e valorizacao dos pti-
blicos sujeitos atendidos pela modalidade de educacao de jovens;
e adultos eidosos; em todas as faixas etarias compreendidas por
esta modalidade.

90 (P. 24) - 13. Incentivar e apoiar a formulacdo de um projeto
de lei que regulamente a composicdo dos conselhos e garanta
a criacdo e consolidacdao de conselhos nacional, estaduais, distri-
tal e municipais de educacdo, plurais e autbnomos, com fungdes
deliberativa, normativa e fiscalizadora, com dotagdo orcamentaria
especifica nos orcamentos publicos de cada esfera administrati-
va que garantam suas acdes, compostos, de forma paritaria, por
representantes dos/das trabalhadores/as da educagao pals ges—
tores/as estudantes sem-como-—cor s-ce-delik

14. Apoiar e garantir a criacao e consolldacao de demais conse-

lhos setoriais ligados a educacao, nos ambitos nacional, estadu-
al, distrital e municipal, garantindo sua pluralidade, autonomia e

paridade.

95 (P. 24) - 18. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica (Sinaeb) e consolidar o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacgdo Superior e Pds-graduacao, visando a melhoria da apren-
dizagem, dos processos formativos e de gestao, respeitando a sin-

CONAE 2014 9
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gularidade e as especificidades das modalidades, dos publicos e de
cada regido.

96 (P. 24) - 19. Consolidar e ampliar os recursos financeiros destina-
dos aos programas nacionais suplementares e de apoio pedagégico,
articulando-os as especificidades de cada nivel, etapa e modalidade
de educacdo.

99 (P. 25) - 22. Regulamentar e implementar urgentemente o re-
gime de colaboragdo, definindo: a participagdo da Unido na co-
operacao técnica e financeira com os sistemas de ensino, como
politica de superacdo das desigualdades regionais, ancorada na
perspectiva do CAQ; o respeito reconhecimento e a valorizacao
das especificidades proprias da diversidade e as responsabilidades
de cada sistema de ensino.

103 (P. 26) - 26. Desenvolver a¢des conjuntas e articuladas entre o
MEC, o SNE, o CNE, o FNE e o Forum dos Conselhos de Educacdo
estaduais, distrital e municipais, com foco nos direitos humanos,
na diversidade e na inclusao, para o aprofundamento do dialogo,
acdes conjuntas e o fortalecimento da relacdo entre os entes fe-
derados:, bem como a fiscalizacdo do cumprimento da legislagao
educacional em vigor, mediante dentincia aos érgdos competen-
tes quando o referido cumprimento ndo ocorrer.

105 (P. 26) - 28. Viabilizar a implementacdo, avaliacdo e monito-
ramento do PNE, com participacdo popular, tornando-o base para
o planejamento das politicas educacionais de Estado no decénio.

109 (P. 26) - 32. Elaborar ou adequar os planos estaduais, distrital
e municipais de educacdo, garantindo a participacdo da sociedade
civil, especialmente dos setores envolvidos com a educacdo, com
auxilio técnico e financeiro do governo federal.

CONAE 2014
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110 (P. 26) - 33. Estabelecer regime de colaboracdo entre os érgaos
dos sistemas de ensino, fortalecendo a cultura do relacionamen-
to_ autdonomo e articulado entre os conselhos nacional, estaduais,
distrital e municipais de educacao.

111 (P. 26) — 34. Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de Educa-
¢do (CNE) como érgdos de Estado.

ATENCAO REDOBRADA!!!: A redagdo seguinte, defendi-
da pela CNTE, também é muito boa:

34. Consolidar o Forum Nacional de Educagao, a organi-
zac¢ao e o funcionamento dos Conselhos de Educagao nas
instancias Nacional, Estadual, Distrital e Municipal, como
6rgaos de Estado, para garantir a realiza¢ao plena do Sis-
tema Nacional de Educacgdo.

(P. 26) - 35. Criar lei especifica que regulamente a obrigatorieda-
de de existéncia de conselhos e orgaos de deliberag¢ao coletivos O}
nas instituigdes educativas, com diretrizes comuns e articuladas
a natureza de suas atribuigdes, em consonancia com a politica
nacional, respeitando as diversidades regionais e socioculturais.

CONAE 2014 I 11
EMENDAS DA CONTEE

cartilha conae_versao2.indd 11 @ 20/08/2013 22:33:38 ‘



1 NEEE @® | D | [ [

ANOTACOES

| CONAE 2014
12 EMENDAS DA CONTEE

‘ cartilha conae_versao2.indd 12 @ 20/08/2013 22:33:38



EDUCACAO E DIVERSIDADE:

JUSTICA SOCIAL, INCLUSAO E
DIREITOS HUMANOS

Justificativa geral:

As emendas a este eixo buscam garantir o respeito a diversidade,
através de legislacdo pertinente e formacdo de gestores publicos
que assegurem 0 acesso e as condigdes necessarias para a perma-
néncia de pessoas com deficiéncia, negros, indigenas, quilombolas,
povos do campo, povos das aguas, povos das florestas, comunida-
des tradicionais, gays, |ésbicas, bissexuais, travestis e transexuais no
ensino regular. O respeito aos direitos humanos e os esforcos para a
inclusdo educacional devem estar presentes tanta na educacdo pu-
blica quanto na educacdo privada.

CONAE 2014 l
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EMENDAS:
134 (P. 31) - 2. Implementar em regime de colaboracdo:

a) a Resolugdo CNE/CP 01/2004, que definiu as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Educacdo das RelacSes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, nos
termos da Lei 9394/96, na redacdo dada pelas Leis n2 10.639/03
e 11.645/08;

b) a Resolugdo CNE/CEB 01//2002 e CNE/CEB 02/ 2008, que de-
finiram as Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Es-
colas do Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB 36/2001;

c) a Resolugdo CNE/CEB, n° 4/2009, que, fundamentada no Pa-
recer CNE/CEB, n°® 13/20009, instituiu as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educac¢do Ba-
sica, modalidade Educacgao Especial;

d) a Resolugdo CNE/CP 01/2012, que definiu as Diretrizes Nacio-
nais para a Educa¢do em Direitos Humanos com fundamento no
Parecer CNE/CP 08/2012;

e) a Resolugdo CNE/CEB 057/2012 que definiu as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena com funda-
mento no Parecer CNE/CEB 13/2012;

f) a Resolugdo CNE/CP 02/2012 que definiu as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a Educacao Ambiental com fundamento no
Parecer CNE/CP 14/2012;

g) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola com fundamento no parecer CNE/CEB 16/2012;

CONAE 2014
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®

h) a Resolugdo CNE/CEB 02/2010 que definiu as Diretrizes Nacio-
nais para a Oferta da Educacdo para Jovens e Adultos em Situa-
¢do de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais, com
fundamento no Parecer CNE/CEB 04/2010;

i) a Resolugdo n2 04/2010 que define Diretrizes Curriculares Na-
cionais Gerais para a Educacdo Basica.

136 (P. 32) - 4. Elaborar, em parceria com os sistemas de ensino,
as instituicdes de educacdo superior, nucleos de estudos afro-bra-
sileiros, Foruns de EJA, organizacdes do Movimento Quilombola
e do Movimento Negro, o Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilom-
bola, com acbes de formacado de professores e gestores, disponibi-
lizagdo de material didatico e apoio a infraestrutura fisica e tecno-
I6gica das escolas quilombolas.

141 (P. 32) - 9. Desenvolver e consolidar politicas de produgdo
e disseminacdo de materiais pedagogicos para as bibliotecas da
educagdo basica que premovem promovam a igualdade racial,
de género, por orientagdo sexual e identidade de género, direitos
reprodutivos, a inclusdo das pessoas com deficiéncia, a educacao
ambiental e que também contemplem a realidade dos povos do
campo, das aguas, dos indigenas, dos quilombolas, dos ciganos e
da educagdo ao longo da vida, respeitando e valorizando as espe-
cificidades da infancia, adolescéncia, juventude, adultos e idosos,
garantindo a acessibilidade.

143 (P. 33) - 11. Implementar politicas de a¢des afirmativas para
a inclusdo dos negros, indigenas, quilombolas, povos do campo,
povos das aguas, povos da floresta, comunidades tradicionais, pes-
soas com deficiéncia, egressos da EJA, gays, |ésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais, nos cursos de graduacgao, pds-graduacao
lato e stricto sensu e nos concursos publicos.

CONAE 2014 15
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145 (P. 33) - 13. Garantir, através de legislacdo pertinente e for-
macao de gestores publicos, em parceria com o Ministério Publi-
co, 0 acesso e condi¢des para a permanéncia de pessoas com de-
ficiéncia, negros, indigenas, quilombolas, povos do campo, povos
das 4guas e povos das florestas, comunidades tradicionais, gays,
|ésbicas, bissexuais, travestis e transexuais no ensino regular.

149 (P. 34) - 17. Garantir contetdos da historia e cultura afro-brasi-
leira e indigena, nos curriculos e a¢cdes educacionais, nos termos da
Lei n.210.639/03, e da Lei n.2 11.645/08, assegurando a implemen-
tacdo das diretrizes curriculares nacionais, por meio da colaboragao
com féruns de educagao para a diversidade étnico-racial, movimen-
tos sociais, conselhos escolares, equipes pedagogicas e com a socie-
dade civil.

152 (P. 34) - 20. Garantir a oferta de educagao escolar publica para
jovens, adultos e idosos em situagao de privagao da liberdade, nos
estabelecimentos penais, com continuidade dos estudos assegura-
da pelo Poder Publico.

154 (P. 35) - 22. Implementar politicas e programas que considerem
as especificidades da educacdo em espacos de privacdo de liberda-
de, possibilitando a construcdo de novas estratégias pedagdgicas,
producdo de materiais didaticos e a implementacdo de novas me-
todologias e tecnologias educacionais, assim como de programas
educativos na modalidade educacdo a distancia (EAD), no ambito
das escolas do sistema prisional, numa perspectiva emancipatdria.

155 (P. 35) - 23. Implementar efetivamente a modalidade da EJA,
com garantia de continuidade de estudos, para o jovem, o adulto
e o idoso, orientada para o reconhecimento do direito humano e
cidadao, a diversidade cultural, linguistica, religiosa, racial, étnica e
de género.

158 (P. 35) - 26. Garantir, através dos cursos de formacao inicial
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e continuada dos profissionais da educacdo, que o espaco escolar
propicie a liberdade de expressao, a promocdo dos direitos huma-
nos e a inclusao educacional.

159 (P. 35) - 27. Desenvolver a¢des conjuntas e articuladas pelo dia-
logo e fortalecimento do FNE e Diversidade Etnico-Racial, Férum de
Educacdo Escolar Indigena, Forum de Educacdo do Campo, Forum
de Educacdo Inclusiva, Férum de Educacdo em Direitos Humanos,
Forum de EJA, Forum de Educacao Profissional, Forum LGBT, Comis-
sdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a
Educacdo dos Afro-Brasileiros, Comissao Nacional de Alfabetizacdo
e Educacdo de Jovens e Adultos, dentre outros.

160 (P. 36) - 28. Fomentar a producdo de material didatico especi-
fico para cada territdrio etnoeducacional, bem como o desenvolvi-
mento de curriculos, conteddos e metodologias especificas para o
desenvolvimento da educacdo escolar indigena, em todos os niveis
e modalidades.

163 (P. 36) - 31. Ampliar a oferta do atendimento educacional espe-
cializado complementar e suplementar a escolarizacao de estudan-
tes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino
regular, a oferta da educacdo bilingue libras/lingua portuguesa em
contextos educacionais inclusivos e garantia da acessibilidade arqui-
tetbnica, nas comunicagdes, informacgdes, nos materiais didaticos e
nos transportes, em todos os niveis e modalidades.

166 (P. 36) - 34. Inserir na avalia¢do de livros do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional Biblioteca da Es-
cola (PNBE), de maneira explicita, critérios eliminatérios para obras
gue veiculem preconceitos a condicao social, regional, étnico-racial,
religiosa, de género, orientacao sexual, identidade de género, lin-
guagem, condicdo de deficiéncia ou qualquer outra forma de discri-
minac¢ado ou de violagdo de direitos humanos.
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173 (P. 38) - 41. Mapear situacoes de violéncia, de discriminagao, de
preconceitos, de praticas de violéncia e de exploracao do trabalho,
bem como de consumo de drogas e de gravidez precoce “indese-
jada” entre os jovens atendidos por programas de transferéncia de
renda e de educacao do ensino fundamental e médio, buscando, em
colaboragcdo com a familia e com os 6rgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a adolescéncia e a juventude, formas de
atendimento integrado.

ANOTACOES
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EDUCACAO, TRABALHO E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA, SAUDE,
MEIO AMBIENTE

Justificativa geral:

A proposta deste eixo, evidenciada no documento-referéncia, é
de que a materializacdo de uma politica nacional de educacao, no
ambito de um Sistema Nacional de Educacdo, seja feita de modo
a compreender e articular as politicas de trabalho, educacdo e
desenvolvimento sustentavel, bem como suas interfaces com os
atuais contextos, processos e acdes do Estado e da sociedade civil
organizada nas dreas de cultura, ciéncia e tecnologia, meio am-
biente, desporto e saude. Nessa vertente, as proposicdes da Con-
tee procuram ampliar esse didlogo a todos os niveis, etapas e mo-
dalidades do ensino, de modo a incluir todos os cidad3os.
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EMENDAS:
1. Promover politicas setoriais e intersetoriais

193 (P. 42) - 1.1. Incentivar a formacgao de profissionais para a pro-
mocgao da igualdade social, da inclusao, dos direitos das criangas e
adolescentes, dos direitos dos idosos e para a promogao da sus-
tentabilidade socioambiental.

2. Assegurar condigdes adequadas de funcionamento a todas as
institui¢cdes publicas de educagao:

(P. 43) - Garantir, em regime de urgéncia, bibliotecas, espacos
para pratica de esportes, bens culturais e artisticos, laboratoérios
de ciéncias e computadores para todas as escolas publicas do
pais.

3. Promover o acesso e o uso qualificado das tecnologias da in-
formacgao e da comunicagdo (TIC) no ambito da educagao em to-
dos os niveis, etapas e modalidades de modo a:

205 (P. 44) - 3.2 Inovar as praticas pedagdgicas nos sistemas de
ensino, com a utilizacdo de recursos educacionais abertos, que
assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos/as
alunos/as, em todas as etapas, niveis e modalidades.

206 (P. 44)- 3.3 Dotar as instituicdes educativas de tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC) e de recursos pedagdgicos apro-
priados a aprendizagem, considerando as diferentes linguagens
mediaticas, os sujeitos e as suas faixas etarias, assim como garan-
tir a sua utilizacdo para fins pedagdgicos.

208 (P. 44) - 3.5 Disseminar as TIC e os conteidos multimidiati-
cos, nas diferentes linguagens, para todos os atores envolvidos no
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processo educativo, por meio da manutencao e funcionamento de
laboratdrios de informatica e formacdo continuada dos profissio-
nais da educacdo e estudantes, privilegiando todas as etapas e
modalidades de educag¢ao, sem nenhuma distingdo.

5. Promover e implantar programas e agoes de apoio e protecao
das familias, criangas, adolescentes, jovens e idosos, em carater
complementar, para:

216 (P. 45) - 5.2 Fazer chamada publica e busca ativa de crian-
cas e adolescentes fora da escola, bem como de jovens, adultos e
idosos que ainda nao concluiram a educagao basica, em parceria
com &rgaos publicos de assisténcia social; saude; de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude; de protecao do idoso; e orga-
nizacoes da sociedade civil.

famitias: [Responsabllldade da drea de saude nao da educagao]

6. Promover agdes integradas entre dreas e 6rgaos governamen-
tais para:

221 (P. 46) - 6.2 Promover, em parceria com as areas de saude e as-
sisténcia social, o acompanhamento e monitoramento de acesso
a escola especifico para os segmentos populacionais considerados
vulneraveis, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento
desses/as estudantes na rede publica regular de ensino.

8. Desenvolver programas, politicas e ages para:
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233 (P. 48) - 8.4 Desenvolver tecnologias pedagdgicas que com-
binem, de maneira articulada, a organizacdo do tempo e das ati-
vidades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, consi-
derando as especificidades da_educacdo de jovens e adultos, da
educacdo especial, das escolas do campo, dos povos indigenas,
dos povos das aguas e quilombolas.

246 (P. 50) - Realizar, em parceria com a area da saude, diagnosti-
co de sobre a saude dos estudantes, de modo a identificar proble-
mas que afetam o processo de ensino-aprendizagem, bem como
a continuidade de estudos. e-anecessidade-de-ampliacio-daspo-
W I A I te-nivel o

(P. 50) - Ampliar as politicas de assisténcia ao estudante de nivel
superior no que concerne a moradia e alimentagao estudantil.

ANOTACOES
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QUALIDADE DA EDUCACAO:
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO,
PERMANENCIA, AVALIACAO, CONDICOES
DE PARTICIPACAO E APRENDIZAGEM

Justificativa geral

Mais uma vez, a finalidade aqui é melhorar a redacdo do docu-
mento-referéncia de forma a garantir efetivamente que a constru-
¢do de uma politica nacional seja orientada no sentido de que a
educacdo brasileira se configure, de fato, num espaco democratico
gue atenda a sociedade do pais em toda a sua multiplicidade, sem
exclusdes, e em todas as modalidades, niveis e etapas do ensino,
fatores imprescindiveis para a qualidade da educacao.

“ATENCAO REDOBRADA!!!: Temos que impedir a uti-
lizagdo e a inclusdo da palavra PUBLICA nos itens que
tratam da qualidade da educacgdo, a fim de nao permi-
tirmos que as exigéncias de qualidade sejam aplicadas
somente ao ensino publico, e ndo ao setor privado. O
mesmo vale para a gestdo democratica, que deve ser
exigida tanto na educagao publica quanto na privada.
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EMENDAS:

267 (P. 53) - O Brasil tem como desafios educacionais ampliar e
qualificar a educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades.
Na educacdo basica, a ampliacdo da oferta da educacdo de zero
a trés anos, a universalizacdo da educacao de quatro a 17 anos e
a garantia de oferta de educacdo para jovens, adultos e idosos
das-modalidades-educativas devem ser objeto de acdo planejada,
coordenada, envolvendo os diferentes entes federados, em con-
sonancia com o PNE e demais politicas e planos decenais. No que
diz respeito a educacdo superior, varias acdes e politicas devem
ser efetivadas, visando a ampliacdo e democratizacdo do acesso
a esse nivel educacional, destacando-se a garantia de matricula a
populacdo de 18 a 24 anos em instituicdes de ensino superior, de
modo a ampliar (atingir mais de 30% de taxa liquida) e universa-
lizar o acesso a esse nivel de ensino (atingir mais de 50% de taxa
liguida). A expansdo e democratizacdo da educacdo bdsica e su-
perior deverdo superar as assimetrias e desigualdades regionais
gue historicamente tém marcado os processos expansionistas, so-
bretudo por meio de politicas de interiorizacdo e de educacdo do
campo. As politicas de acesso deverdo também articular-se as poli-
ticas afirmativas e de permanéncia na educacdo basica e superior,
garantindo que os segmentos menos favorecidos da sociedade
possam realizar e concluir a formacdo com éxito e com alto padrao
de qualidade. Para tanto, faz-se necessario assegurar processos de
regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacdo basica, em todas
as etapas e modalidades, e dos cursos, programas e instituicoes
superiores e tecnoldgicas, como garantia de que a formacdo serd
fator efetivo e decisivo no exercicio da cidadania, na inser¢ao no
mundo do trabalho e na melhoria da qualidade de vida e amplia-
cdo da renda.

1. Fomentar, expandir e promover a qualidade da educagdo em
todos os niveis, etapas e modalidades, por meio do/a:
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274 (P.53) - 1.1. Universalizacdo, até 2016, da educacdo infantil na
pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade, am-
pliando a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a aten-
der 100% da demanda manifesta das criangas de até trés anos, até
o final da vigéncia deste PNE.

277 (P.55) - 1.4. Universalizacao, para a populacdo de quatro a 17
anos, preferencialmente na rede regular de ensino, do atendimen-
to escolar aos/as alunos/as com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurado
o atendimento educacional especializado-, até o ultimo ano de vi-
géncia deste PNE.

278 (P. 55) - -5 Garantir-alfabetizacdo-detodas-as-—criancasnos
trés—anos-iniciais-do-ensino-fundamentat: 1.5 Alfabetizar de for-

ma plena todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro
ano do ensino fundamental, respeitando o ciclo de alfabetizacdo,
com duracao de trés anos. @

279 (P. 55) - 1.6. Educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas federais, estaduais, distritais e municipais, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos/as alunos/as da educacdo
basica:, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

281 (P. 55) - 1.8 Garantir condi¢Oes paraerradicar-o-analfabetismo

noPais de acesso, permanéncia e continuidade a jovens, adultos
e idosos na modalidade EJA, como forma de reducao significativa
das taxas de analfabetismo no pais, com vistas a universalizacao
do direito a educacao, com a colaborac¢ao dos entes federados.

2. Garantir o acesso e a permanéncia com qualidade a aprendiza-
gem na educagao em todos os niveis, etapas e modalidades, com
as estratégias de:
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293 (P. 57) - 2.5. Assegurar que: a) no quinto ano apds a apro-
vacdo do PNE, pelo menos 75% dos/as alunos/as do ensino fun-
damental, do ensino médio e das demais modalidades, tenham
alcancado nivel suficiente de aprendizado sobre os direitos e ob-
jetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estu-
do, e 50%, pelo menos, do nivel desejavel; b) no Ultimo ano de
vigéncia do PNE, todos os estudantes do ensino fundamental, do
ensino médio e das demais modalidades, tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado nos direitos e objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80%, pelo menos,
do nivel desejavel.

294 (P. 57) - 2.6. Acompanhar e monitorar o acesso, a frequéncia, a
permanéncia e o aproveitamento dos jovens e das jovens benefici-
arios/as de programas de transferéncia de renda e de educagdo no
ensino fundamental, médio e nas demais modalidades de ensino.

300 (P. 58) - 2.12. Promover, em parceria com as areas de saude e as-
sisténcia social, 0 acompanhamento e monitoramento de do acesso;
e da permanéncia na escola, em todos os niveis, etapas e modalida-
des, identificando motivos de auséncia, baixa frequéncia e evasao.

306 (P. 59) - 2.18. Garantir a oferta publica de ensino médio e EJA,
integrada a formacdo profissional, aos jovens do campo, indige-
nas, quilombolas e das dguas, assegurando condicGes de acesso e
permanéncia na sua propria comunidade.

3. Democratizar o acesso e permanéncia na educagdo superior
com qualidade por meio das seguintes estratégias:

310 (P. 60) - 3.1. Adotar a politica de quotas como meio de su-
peracdo das desigualdades, reservando durante os préximos dez
anos um minimo de 50% das vagas nas IES publicas para estudan-
tes egressos/as das escolas publicas, respeitando a proporcdo de

CONAE 2014

ZGJ EMENDAS DA CONTEE
-

cartilha conae_versao2.indd 26 @ 20/08/2013 22:33:42



negros/as, e indigenas, em cada ente federado, de acordo com os
dados do IBGE, para democratizar o acesso dos segmentos menos
favorecidos da sociedade aos cursos no periodo diurno, noturno e
em tempo integral.

5. Promover o desenvolvimento, a aprendizagem e a avaliagdo da
educagdo, em seus diferentes niveis, etapas e suas modalidades,
destacando-se as seguintes estratégias:

326 (P. 62) - 5.1. Desenvolver indicadores e mecanismos especifi-
cos e adequados de avaliagao da qualidade dos diferentes niveis,
etapas e modalidades de educacao.

327 (P. 62) - 5.2. Fomentar a produc¢do de material didatico, o de-
senvolvimento de curriculos e metodologias especificas e ade-
quadas, bem como garantir o acesso dos estudantes da EJA aos
diferentes espacos da escola e a formacao continuada de docen-
tes das redes publicas que atuam na EJA, articulada a educacao
profissional.

335 (P. 63) - 5.10. Expandir atendimento especifico a populacdes
do campo, quilombolas, povos indigenas e povos das dguas, em
relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacao de profissio-
nais para atuacdo junto a essas populacdes.

338 (P. 64) - 5.13. Garantir acesso e permanéncia a estudantes de
EJA no ensino fundamental e médio, com isonomia de-condicoes
asoutrasmodalidadesde do fator de ponderacdo em relagdo aos
equivalentes nos niveis e modalidades da educacdo basica, com
possibilidades de acesso a universidade publica e gratuita.

(P. 64) Rever o mecanismo do Ideb, levando em consideragao to-
dos os aspectos do contexto escolar para aferigdao do indice de
desenvolvimento da educagdo.
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GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPACAO
POPULAR E CONTROLE SOCIAL

Justificativa geral:

O repasse de recursos financeiros desvinculado dos principios da
gestdao democratica incorre no risco de termos um uso inadequado
ou ineficiente desses recursos. Os espacos de gestdo democratica
devem garantir a participacdo de toda a comunidade escolar, in-
clusive dos funcionarios técnicos administrativos, que comumente
sdo alijados dos processos de controle e monitoramento. Além dis-
so, todos os entes federados devem envidar esforcos e garantir re-
cursos financeiros suficientes para garantir a formacado dos atores
envolvidos nos processos de gestdo democratica. Nossas emen-
das, portanto, tém intencdo de assegurar essas questdes.

Além disso, faz-se necessario pensarmos que o processo educati-
VO ndo ocorre apenas nas instituicdes educacionais, nos espacos
formais. Atualmente, a educacdo integral e a educacao de tem-
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po integral estdo sendo implementadas em varias regiées do pais.
Nesse sentido, a utilizacdo de espacos educativos ndo formais é
imprescindivel para a efetivacdo dos projetos.

Outro ponto considerado em relacdo a este eixo é o fato de que
a Conae tem se apresentado como um importante espago para
analise das politicas de educacdo no Brasil e para a apresentacao
de propostas de mudanca ao projeto vigente. Portanto, a sua ins-
titucionalizacdo e o financiamento publico dos custos decorrentes
sdo fundamentais para a manutencdo desse espaco democratico,
conquistado pela sociedade brasileira.

ATENCAO REDOBRADA!!!: Aqui fazemos a mesma ob-

servacao referente ao Eixo IV, enfatizando que a gestao

democratica deve ser exigida tanto na educagao publi-

ca quanto na privada. Portanto, nossa tarefa é abolir

do documento-referéncia a palavra PUBLICA onde ela
— estiver com o objetivo de exigir gestao democratica

somente para a educagao publica e impedir sua inclu-
sao via emendas de outras entidades quando fizer diferenciacao
das exigéncia legais entre os setores publico e privado. A gestao
democratica ndo pode ser exigida apenas para as universidades
publicas, mas para todas as institui¢des de educagao superior pu-
blicas ou privadas, universitarias ou ndo, o mesmo valendo para
as instituicoes de educagao basica. Gestdao democratica precisa
valer para todos os niveis. A indissociabilidade entre ensino, pes-
guisa e extensao também precisa valer para universidades e cen-
tros universitarios, os quais existem — apesar de sermos contra a
sua existéncia — e possuem, por lei, autonomia; assim, deve-se
exigir deles também o que se exige das universidades.

EMENDAS:

356 (P. 68) - Ao conceber a educacdo, os espagos educativos e as
instituicdes educativas educacionais como espaco publico de ex-
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pressdao de concepgoes e interesses multiplos, a perspectiva demo-
cratica pressupde uma estrutura organizacional diferente daquela
defendida e praticada pela visdo conservadora. Na perspectiva de-
mocratica, a educagao, os espacos educativos e as institui¢des edu-
cacionais passariam a considerar a horizontalidade nas relagdes de
poder, a alternancia nos postos de comando e das funcdes a serem
desempenhadas, a visdo geral dos objetivos a realizar e a solidarie-
dade na execucdo de suas acles, para alcancar os objetivos coletiva-
mente definidos e a qualidade socialmente referendada.

357 (P. 68) - A relacdo entre qualidade e participagdo, no ambi-
to das instituicdes educacionais e dos espacos educativos, bem
como e da organizacdo da educacdo, vai além da competéncia
técnica. Envolve questdes politicas internas e externas aos siste-
mas de ensino e as instituicdes educacionais, inclusive na adocao
de novos modelos de organizacao administrativa e de gestao, nos
guais sejam garantidos a participacdo popular e o controle social,
baseado na concepcdo de gestdao democratica, intersetorial, que
se contrapde a processos de gestdo gerencial, burocrdtico e cen-
tralizador.

362 (P. 70) - 2. Apoiar técnica e financeiramente a gestdo esco-
lar, mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola,
garantindo efetiva participacdo da comunidade escolar, compre-
endida pelos professores, funcionarios técnico-administrativos,
estudantes, pais e/ou responsdveis e comunidade local, no pla-
nejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da
transparéncia e o efetivo desenvolvimento da gestdao democratica.

364 (P. 70) - 4. Ampliar os programas de apoio e formac&do aos/as
conselheiros/as dos conselhos de educacéo, de escola, de acompa-
nhamento e de controle social, conselhos de alimentacdo escolar,
e outros; e aos representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas:, fazendo uso da plata-
forma UAB e em parceria com as universidades federais.
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366 (P. 70) - 6. Institucionalizar a Conferéncia Nacional de Educa-
¢do (Conae), bem como as suas etapas preparatdrias (e-as con-
feréncias livres, municipais, intermunicipais, estaduais e distrital),
garantindo as condicGes técnicas e financeiras suficientes para a
realizacdo dos eventos, assegurando ampla participacido social.

368 (P. 71) - 8. Garantir que o sistema federal de ensino, composto
por todas as instituicdes federais de ensino superior (Ifes) e todos
os institutos federais de educacdo (Ifets), tenha plano de desen-
volvimento institucional (PDI), assim como o projeto pedagdgico
curricular de cursos, contando com a participacdo da comunidade
universitaria na sua elaboragao, implementagao, acompanhamen-
to e avaliagdo.

370 (P. 71) - 10. Garantir a autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica das Ifes e dos Ifets, com representacdo dos setores
envolvidos com a educagao e com as instituicdes educativas.

371 (P. 71) - 11. Criar condig¢des objetivas para o fortalecimento e
democratizacao dos conselhos superiores das instituicdes de ensi-
no educacdo superior publicas e privadas.

372 (P.71) - 12. Criar e/ou consolidar foruns e conselhos estaduais,
distrital e municipais de educagdo, conselhos escolares ou equi-
valentes, conselhos de acompanhamento e controle do Fundeb e
da alimentagdo escolar, com representagao dos setores envolvidos
com a educagao, das ecom-as instituicdes educativas e da comu-
nidade escolar.

374 (P. 71) - 14. Ampliar os programas de apoio e formacgdo aos
conselheiros/as dos conselhos de educacdo, de acompanhamen-
to e controle social do Fundeb, conselhos de alimentagdo escolar,
conselhos escolares, conselhos regionais e outros; e aos represen-
tantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
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de politicas publicas, com a colaboracdao do MEC, secretarias de
educacdo dos estados, Distrito Federal (DF) e municipios, bem
como dos respectivos tribunais de contas.

376 (P. 72) - 16. Estimular a constitui¢cdo, a autonomia e o fortale-
cimento de grémios estudantis e de associacdes de pais e mestres,
assegurando, inclusive, espaco adequado e condi¢es de funcio-
namento na instituicdo educacional.

378 (P. 72) - 18. Mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educacgao formal com experiéncias de educac¢do po-
pular e cidad3, para que a educac¢do seja assumida como respon-
sabilidade de todos e dever do Estado, e ampliar o controle social
no cumprimento das politicas publicas educacionais.

379 (P. 72) - 19. Constituir féruns paritarios e regulares, envolven-
do gestores publicos, trabalhadores da educacdo e organizacdes
da sociedade civil, féruns de EJA, para debater os temas canden-
tes da educacao publica brasileira, tais como, financiamento da
educacao e as diretrizes curriculares nacionais.
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VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO: FORMACAO,
REMUNERACAO, CARREIRA E

CONDICOES DE TRABALHO

Justificativa geral:

A educacdo brasileira se organiza em diferentes niveis, etapas e
modalidades e, por isso, nossas propostas visam assegurar que ne-
nhum trabalhador, de qualquer nivel, etapa ou modalidade, seja
excluido dos programas de valorizacdo. No que se refere a este
eixo, é importante considerar, ainda, que os entes federados de-
vem aplicar, na pratica, aquilo que esta previsto nos documentos
legais. Portanto, precisamos de espacos de monitoramento conti-
nuo e controle social da area.
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ATENCAO REDOBRADA!!!: Temos que estar atentos

a diferenciagdo entre professores e “profissionais”

da educacao feita pelo documento-referéncia ou por

emendas de outras entidades. Para nds, docentes e

- técnicos administrativos estao todos na mesma ca-

- tegoria de “trabalhadores em educag¢ao”. Por isso,

devem ser contemplados com os mesmos beneficios, incluindo

plano de carreira, participa¢ao na gestao democratica da esco-

la, qualificagdo profissional e valorizacao salarial. Em relagdo a

distin¢ao referente aos profissionais do magistério, frisamos que

consideramos profissionais do magistério todos os docentes, do
ensino infantil ao superior.

EMENDAS:

383 (P.74) - O termo trabalhadores/as da educagdo se-constitui

sociatl refere-se a um grupo de profissionais que fazem parte de
uma categoria_historicamente importante: a dos/das trabalha-
dores/as. Assim, refere-se ao conjunto de todos/as os/as traba-
Ihadores/as que atuam no campo da educacdo. Por profissionais
da educacdo a lei considera todos aqueles que estdo em efetivo
exercicio na educacdo escolar bésica, em seus diferentes niveis,
etapas e modalidades, formados em cursos reconhecidos. Nessa
6tica, pensar a valorizacdao dos profissionais requer a discussao
articulada entre formacdo, remuneracao, carreira e condigdes de
trabalho. Temos, ainda, os profissionais da educacdo que atuam na
educacado superior.

384 (P. 74) - O Brasil tem uma grande divida com os profissionais
da educacgdo, particularmente no que se refere a sua valorizacdo.
Para reverter essa situacao, as politicas de valorizacdo ndao podem
dissociar formacao, salarios justos, carreira e desenvolvimento pro-
fissional. E preciso assegurar condi¢des de trabalho e saldrios jus-
tos equivalentes com outras categorias profissionais de outras are-

CONAE 2014

36 EMENDAS DA CONTEE

‘ cartilha conae_versao2.indd 36 @ 20/08/2013 22:33:45



as que apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o direito ao
aperfeicoamento profissional continuo por meio de programas de
formacao continuada, de curta e longa duracao, incluindo os /lato
e stricto senso. Para tanto, faz-se necessario maior empenho dos
governos, sistemas e gestores publicos no pagamento do Piso Sa-
larial Profissional Nacional (PSPN) e na implementacdo de planos
de carreira, cargo e remunera¢do que valorizem efetivamente os
profissionais da educacdo basica e superior. Os planos devem esti-
mular o ingresso por meio de concurso publico a carreira docente,
a formacao inicial em nivel de graduacdo para os que se encontram
em exercicio e, no entanto, ainda ndo possuem habilitacdo superior
e a formagao continuada, inclusive em nivel de pds-graduagao, ele-
mentos essenciais ao pleno exercicio da docéncia e condicdo para
o desenvolvimento e compromisso com a garantia de educacdo de
qualidade social para todos. Deve estimular a indissociabilidade en-
tre ensino, pesquisa e extensdo na educacdo superior.

387 (P. 74) - Deve-se garantir a formulacdo e efetividade das po-

liticas publicas que ampliem a e-ampliar-a-ofertadeprogramase
acoesdeincentivo-a mobilidade docente em cursos de graduacao
e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em
vista a melhoria da qualidade da educacao o-enrigquecimentoda
formacao de nivel superior.

391 (P. 75) - Além dessas questdes e em articulagdo com elas,
ganha relevancia o enfrentamento dos graves problemas que
afetam o cotidiano das instituicdes educacionais, decorrentes das
condicbes de trabalho, da violéncia nas escolas, que atingem os
professores, funciondrios e estudantes, dos processos rigidos e
autoritarios de organizacdo e gestdo, o fraco compromisso com o
projeto politico-pedagdgico, entre outros. Analisar essas questdes
a partir da articulacdo entre as dimensdes intra e extrainstitucional
é fundamental, numa concepc¢do ampla de politica, financiamen-
to, gestdo e planejamento, direcionados a melhoria da educacao
em todos os niveis, etapas e modalidades.
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393 (P. 75) - A formacao inicial e continuada, entendida como pro-
cesso permanente, que articule as instituicdes de educacdo basi-
ca e superior, requer um debate mais aprofundado, no ambito do
planejamento e da Politica de Formagao de Profissionais da Educa-
¢do Basica. Esta politica, delineada no Decreto 6.755/2009, cujos
principios evidenciam uma concepcdo de formacgdo que conside-
ra os profissionais da educacdo basica como sujeitos portadores
de conhecimentos, experiéncias, habilidades e possibilidades, os
credencia a integrar os programas das universidades e demais ins-
tituicdes formadoras, exercendo um papel fundamental nos pro-
cessos formativos.

395 (P. 75) - Ndo ha duvida quanto a necessidade de aprofunda-
mento do esfor¢o coletivo e articulado no interior e entre as IES,
em especial mediante a criacdo dos féruns estaduais permanentes
de apoio a formacdo docente, e destas com a escola publica e com
os sistemas, para responder aos desafios e necessidades de forma-
cdo dainfancia, e da juventude, dos adultos e idosos, na educacao
basica. Este esforco requer o apoio dos érgdos governamentais em
todas as esferas.

398 (P. 76) - A valorizacdo, incluindo as condi¢Ges de trabalho e
remuneracao dos profissionais da educacdo, constitui pauta im-
perativa para a Unido, estados, DF e municipios, como patamar
fundamental para a garantia da qualidade de educagao, incluindo
a concretiza¢do das politicas de formac3o. E necessario superar a
ideia, posta em pratica em alguns estados e municipios, de, em
fungdo do piso salarial, modificar os planos de carreira para intro-
duzir remuneragao por mérito e desempenho, em detrimento da
valorizagdo da formagao continuada e titulagao ou, ainda, de vin-
cular esta remuneracao a resultados da-avatiacdoe de desempe-
nho dos alunos nas avaliacdes internas ou externas em ambito
municipal, estadual, federal ou internacional nos-testespréprios
ounacionais. Tais politicas tém colocado em risco a carreira do
magistério e fragilizado o estatuto profissional docente.
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1. Profissionais da educagdo: formacao inicial e continuada

402 (P. 76) - 1.2. Ampliar as politicas e programas de formacdo
inicial e continuada dos profissionaisda trabalhadores em educa-
¢do, sobre género, diversidade e orientacdo sexual, para a promo-
¢do da saude e dos direitos sociais e reprodutivos de adolescentes,
jovens e adotescentes adultos, e prevencao de doencas.

407 (P. 77) - 1.7. €onsolidar-e-ampliarprogramase-acoesde-in-

centivoa Garantir a formulacdo e a efetividade de politicas publi-
cas que ampliem a mobilidade docente em cursos de graduacao e
pds-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vis-

ta o enrigquecimento a qualificacao da formagao de nivel superior.

409 (P. 77) - 1.9. Contemplar nos cursos de formacao inicial e con-
tinuada de professores temas contidos na legislacao que trata dos
direitos das criancas e adolescentes, adultos, idosos, mulheres,
pessoas com hecessidades especiais, LGBTT, negros, etc. no-Esta- ®

411 (P. 78) - 1.11. Definir e implementar politica de formacao ini-
cial e continuada dos profissionais da educacdo nos estados, DF
e municipios pautada pelos principios e diretrizes nacionais, con-
templando todas as etapas, niveis e modalidades da educacao

brasileira.

419 (P. 79) - 1.19. Formar em nivel de pds-graduagdo 50% dos/as
professores/as da educagdo basica, considerando todas as moda-
lidades, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
os profissionais da educa¢do basica formagdao continuada em sua
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area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza-
¢oes dos respectivos sistemas de ensino.

433 (P. 81) - 1.33. Promover e estimular a formacao inicial e continuada de
professores para a alfabetizacdo de criancas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pos-
-graduacao stricto senso.

2. Valorizagdo: plano de carreira, jornada de trabalho e remuneragao

436 (P. 81) 2.2. (...) educagdo basica e superior publica e privada em todos
os sistemas de ensino (...)

440 (P. 81) - 2.6. Garantir condi¢Ges de permanéncia; to—caso dos profes-
sores na modalidade de EJA em suas carreiras, assegurando-lhes condi¢des
dignas de trabalho (admissao por concurso, plano de cargos, carreira e re-
muneragdo, lotacdo em uma so escola, etc.), em igualdade com os demais
docentes da educac¢do basica.

443 (P. 82) 2.9. (...) para os/as profissionaisdo-magistério-dasredesptiblicas
de-educaciobasica trabalhadores/as da educacdo basica e superior das re-
des publica e privada (...) estabelecimento escolar, garantindo 1/3 da carga

hordria docente contratada destinado a atividade extraclasse.

445 (P. 82) - 2

(P. 82) - 2.14. Garantir a efetiva aplicacdo da Lei n2. 11.738/2008 (Lei do
Piso) e dos pareceres CNE/CEB n2 9 e 18, de 2012, que tratam da imple-
mentacgao do piso e da hora atividade.

(p. 82) Estabelecer a limitacdo de estudantes por turma assim distribuidos:

0-2anos até 8 criancgas

3-5anos até 15 estudantes
fundamental séries/anos iniciais até 20 estudantes
fundamental séries/anos finais até 25 estudantes
médio e superior até 30 estudantes
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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO,

GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE

SOCIAL DOS RECURSOS

Justificativa geral:

Como o financiamento da educacdo é o elemento estruturante
para o funcionamento das politicas educacionais e, consequen-
temente, pela materializacdo do Sistema Nacional de Educacéo,
como manifesto pelo préprio documento-referéncia da Conae, as
leis e programas de transparéncia e fiscalizacdo devem considerar
os diferentes niveis, etapas e modalidades da educacao.
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ATENCAO REDOBRADA!!!: Em relag¢do ao financiamen-
to, temos que garantir a inclusdo da palavra PUBLI-
CA todas as vezes em que o texto estiver tratando da
destinacao de recursos, a fim de assegurarmos que o
investimento de VERBA PUBLICA seja feito exclusiva-
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mente em EDUCACAO PUBLICA. Além disso, ndo podemos per-
mitir que nenhum texto ou emenda vincule a destinacao de ver-
ba a avaliagao e também devemos continuar defendendo o Custo
Aluno-Qualidade como parametro para a melhoria da qualidade
e dos investimentos.

EMENDA:

5. Gestao, controle social e transparéncia no uso dos recursos da
educagao

518 - 5.11 Criar leis e programas para tornar publicas e transparen-
tes as receitas e despesas do total de recursos destinados a educa-
¢do em cada sistema publico de ensino federal, distrital, estadual e
municipal e assegurar a efetiva fiscalizagdo da aplicagdo desses re-
cursos por meio dos conselhos de educagao, do Ministério Publico,
tribunais de contas estaduais, distrital e municipais e dos diversos
segmentos e setores da sociedade, considerando os diferentes ni-
veis, etapas e modalidades de educacao.

ANOTACOES
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Sobre os(as) delegados(as):

Sdo delegados(as) eleitos(as) para a Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo os(as) escolhidos(as) nas Conferéncias Estaduais e Distrital
que tenham participado de Conferéncias Municipais e/ou Inter-
municipais, de acordo com a distribui¢cdo por segmento no ambito
de suas respectivas entidades.

Textos-base de cada etapa:

Documento-referéncia — sobre o qual foram feitas emendas
nas etapas municipais/intermunicipais

Documento-base — com emendas sistematizadas das etapas
municipais e estaduais

Documento final — apds a etapa nacional
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Sobre as emendas:

Art. 15. Para a elabora¢do do Documento-Base, o Forum Nacional
de Educacdo considerara apenas as emendas ao Documento-Refe-
réncia votadas e aprovadas nas Conferéncias Estaduais e Distrital
de Educacao;

§ 12 O Documento Base sera estruturado em dois volumes:

Volume | — com o Bloco |, onde constardo as emendas aprovadas
em cinco ou mais estados, que o FNE recomenda a sua aprovagao
e, 0 Bloco Il, onde constarao as emendas aprovadas em cinco ou
mais estados que o FNE nao recomenda a sua incorporagao;

Volume Il — com o Bloco lll, onde constardao as emendas passiveis
de destaque aprovadas em menos de cinco estados.

ATENCAO REDOBRADA!!!: Nossa participag¢do, de for-
ma organizada, assegura que as emendas de interesse
dos(as) trabalhadores(as) da educa¢ao privada, que
conhecem e vivem a realidade do setor, sejam contem-
pladas. Assim, a Contee promovera, antes da Confe-
- réncia Nacional, um encontro com os(as) delegados(as)
eleitos para essa etapa como representantes dos(as)
trabalhadores(as) do setor privado para discutirmos nossa atuag¢ao
coletiva nacionalmente.
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COMPOSICAO DO FNE
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ABGLT - Associacao Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais

ABRUC - Associacao Brasileira das
Universidades Comunitarias

ABRUEM - Associacao Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais
e Municipais

ANDIFES - Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

ANFOPE - Associa¢do Nacional
pela Formagdo dos Profissionais da
Educacgao

ANPED - Associacdao Nacional de Pés-
Graduacédo e Pesquisa em Educac¢ao

CADARA - Comissao Assessora
de Diversidade para Assuntos
Relacionados aos Afrodescendentes

CAMPANHA - Campanha Nacional
Pelo direito a Educacdo

CEC - SENADO - Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte - Senado
Federal

CECE - Comissao de Educacéo,
Cultura e Esporte - Camara dos
Deputados

CEERT - Centro de Estudos das
Relacdes de Trabalho

CNC - Confederacao Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo

CNE - Conselho Nacional de Educagao

CNEEI - Comissado Nacional de
Educacédo Escolar Indigena

CNI - Confederacdo Nacional da
Industria

CNTE - Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao

CONFENAPA - Confederacdo Nacional
das Associacdes de Pais e Alunos

CONFENEN - Confederacao Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino

CONIF - Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

CONSED - Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao

CONTAG - Confedera¢ao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura

CONTEE - Confedera¢do
Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino

CUT - Central Unica dos
Trabalhadores

FASUBRA - Federac¢ao de Sindicatos
de Trabalhadores de Universidades
Brasileiras

FNCE - Féorum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacdo

MST - Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra

PROIFES - Férum de Professores das
Instituicoes Federais de Ensino

SBPC - Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia

TPE - Todos Pela Educacéo

UBES - Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas

UGT - Unido Geral dos Trabalhadores

UNCME - Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao

UNDIME - Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢do

UNE - Unido Nacional dos Estudantes
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4444444

Estado Data Local
AC 1 e 12 de setembro Rio Branco
AL 25 a 27 de setembro Maceiod
AM 28 a 30 de agosto Manaus
AP 25 a 27 de setembro Macapa*
BA 09 a 11 de outubro Salvador
CE 19 a 21 de setembro Fortaleza
DF 26 e 27 de setembro* Brasilia
ES 24 a 26 de setembro Vitoria
GO 08 a 10 de setembro Goiania
MA 17 a 19 de setembro S&o Luis
MG 06 a 10 de outubro Belo Horizonte*
MS 06 a 08 de setembro Campo Grande
MT 16 a 19 de setembro Cuiaba*
PA 03 e 04 de outubro Belém
PB 30 de setembro a 02 de outubro Jodo Pessoa**
PE 14 a 16 de outubro Olinda
Pl 20 e 21 de setembro Teresina
PR 24 a 26 de setembro Curitiba*
RJ 27 a 29 de setembro Rio de Janeiro
RN 27 e 28 de agosto Natal
RO 25 a 27 de setembro Porto Velho*
RR 18 € 19 de setembro Boa Vista
RS 04 a 06 de outubro Porto Alegre
SC 07 a 09 de setembro Floriandpolis
SE 30 de setembro a 02 de outubro Aracaju
SP 27e 28 de setembro Sao Paulo
TO 17,18 e 19 de setembro Palmas
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Por que defender o Sistema
Nacional de Educacao?

Conhecendo um pouco do setor privado

Para além dos royalties e do PNE, que
precisam ser garantidos como vitorias, a
batalha da Contee e de suas entidades
filiadas passa pela criacao do Sistema
Nacional de Educacao

seu marco oficial e explicito em 1821, com um Decreto de D.

Joao VI, pelo qual o erario publico, considerado impotente para
universalizar esse indispensavel estudo das primeiras letras, autorizou
o repasse parcial dessa responsabilidade para a iniciativa privada. A
partir dai, a legislacao brasileira sempre reconheceu a liberdade de en-
sino como legitima e, a0 mesmo tempo, sempre firmou o Estado como
poder fundante, concedente ou autorizatério da educacao.

I Io Brasil, a abertura da educacao escolar ao setor privado teve

O resgate histérico, lembrado pelo doutor em Educagao Carlos Rober-
to Jamil Cury, professor emérito da UFMG e docente da PUC Minas,
em entrevista 8 CONTEUDO, demonstra a existéncia, ainda no fim do
periodo colonial, do mesmo principio que, na Constituicao de 1988,
estabeleceu, no artigo 209, que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada”,
desde que atendidos, como condicoes, o “cumprimento das normas ge-
rais da educagao nacional” e a “autorizacao e avaliacdo de qualidade
pelo Poder Publico”.

A comparacao demonstra duas questoes primordiais. A primeira, a raiz
histérica das questoes enfrentadas hoje no Brasil em relacao a educa-
¢ao, incluindo tanto a abertura da educacao ao capital privado quanto a
necessidade de que essa concessao de responsabilidade ficasse subordi-
nada a fiscalizacao do Estado. A segunda, o fato de que, em resumo, ¢é a
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luta para fazer valer a Constituigao — principalmente a segunda parte do
artigo, a qual costuma ser deliberadamente ignorada pelas instituigoes
privadas — que a Contee enfrenta diariamente, em suas mais de duas
décadas de batalhas em defesa da educacao e de seus trabalhadores.

E mais do que sabido que entre as principais bandeiras da Contee esta a
defesa da educagao como direito e bem publico, de responsabilidade do
Estado, o que passa, necessariamente, pelo fortalecimento da educacao
publica, democratica e de qualidade. Exatamente por essa razao a Confe-
deracao tem se mobilizado — e conclamado as entidades filiadas a fazé-lo —
pela manutencao do projeto de lei da partilha dos royalties do petréleo tal
como aprovado primeiramente pela Camara, sem os retrocessos votados
pelo Senado e sem encarar os investimentos em educagao sob uma 6tica
rentista, a qual, ao propor que apenas metade dos rendimentos do Fun-
do Social do pré-sal seja aplicada em satude e educagao, descarta a visao
ideoldgica que deve prevalecer de que ambos 0s setores sao prioritdrios e
que devem ser reafirmados como dever do Estado e direito dos cidadaos.

Da mesma forma, também é por esse motivo que a Contee combate as
desfiguragdes do novo Plano Nacional de Educagao (PNE) cometidas
pela Comissao de Assuntos Econémicos do Senado (CAE), cujo relato-
rio aprovado pds fim a exigéncia de que a totalidade dos investimentos
de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) seja aplicada em educacao pu-
blica, substituindo também a expansao de vagas nos ensinos superior,
técnico e profissionalizante pela oferta de vagas “gratuitas”, o que pres-
supde um crescimento via programas como o Universidade para Todos
(ProUni), o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ¢ o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Nao que
tais programas nao se configurem como medidas importantes ¢ emer-
genciais; eles sao. No entanto, priorizar uma oferta via setor privado no
Plano Nacional de Educagao que ird vigorar por todo o préximo decénio
é como admitir que o Estado calmamente abra mao de uma responsa-
bilidade que continua sendo sua.

Acontece que o fato de a Contee defender a educacao publica nao faz
com que a luta termine no préximo més, quando forem analisados na
Camara dos Deputados os destaques ao PL dos royalties nem quando
for votado pelos senadores o texto do PNE. Porque essa nao ¢ a Gnica
bandeira. Além dela, a Confederagao considera que o estabelecimento
da educagdo como direito também se dara por meio da regulamenta-
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¢ao do setor privado de ensino, com a exigéncia do cumprimento desse
mesmo papel do Estado, reiterado ha quase dois séculos, no controle,
regulacao, credenciamento e avaliacao da educacgao, com as devidas re-
feréncias sociais. E isso nao sera feito sem um Sistema Nacional de
Educacao (SNE).

“A iniciativa privada ndo ¢ um sistema. Ela é uma rede pertencente
ao sistema publico e como tal sua autonomia é relativa aos padroes
de autorizacao e de qualidade fixados pelo Poder Publico”, enfatiza o
professor Cury.

Do publico ao privado

Em seu artigo “O publico e o privado na histéria da educagao brasi-
leira”, publicado este ano na revista Principios, a coordenadora-geral
da Contee, Madalena Guasco Peixoto, destaca que “se analisarmos o
desenvolvimento do sistema publico de educagao no Brasil até a atu-
alidade veremos as enormes dificuldades em construir a relagao entre
um projeto nacional e um projeto de educagao que lhe desse suporte”.

“No Brasil, a universalizagao da educacao publica e gratuita de qualida-
de teve, no ambito do Estado, sempre dificuldades para se desenvolver,
tanto pelos interesses privados que o Estado representa — ou seja, uma
burguesia que nao assumiu um projeto publico e universal de educacao
gratuita nos momentos em que se colocavam em pratica projetos de
desenvolvimento — quanto pela acao e forca politica que as instituicoes
e interesses privados mantiveram durante a histéria da educagao bra-
sileira”, afirma. “No Brasil os interesses privados, religiosos, empresa-
riais e de segmentos estiveram de modo claro lutando contra a univer-
salizacdo da educagao publica de qualidade, por interesses ideolégicos
e/ou comerciais. A educacao privada no Brasil nunca representou uma
opcao democratica, ou seja, nunca significou, como em outros paises,
uma alternativa a uma educagao puiblica de qualidade. Ao contrério, na
histéria da educagao brasileira, o setor privado disputa com o projeto de
fortalecimento da educacao publica e gratuita.”

Além disso, segundo expdoe Madalena em seu artigo, foi justamente o
setor privado que construiu, no pais, em seu favor, a concepgao de que
o publico nao € o estatal e de que o publico pode nao ser gratuito. Essa
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nocao deturpada, pela qual “o publico no Brasil tem sido caudatério
dos interesses privados, pois a coisa publica no campo da educacao tem
servido aos interesses das empresas particulares de ensino, ferindo sis-
tematicamente o bem comum”, é a que tem prevalecido hoje: no lobby
perverso feito pelo setor privatista no Congresso Nacional em busca
das desoneracdes das folhas de pagamento das mantenedoras das Ins-
tituicoes de Ensino Superior (IES); nas alteracdes perniciosas inseri-
das no projeto do PNE, como a ja mencionada substituicao da palavra
“publica” pelo termo “gratuita” para justificar a expansao de vagas via
ProUni, Fies e Pronatec, e ndo através de investimentos nas instituicoes
publicas; na também citada tentativa de suprimir do mesmo PNE a exi-
géncia de que a destinacao de 10% do PIB seja feita apenas a educacao
publica, abrindo as comportas para o escoamento de repasses publicos
—incluindo os royalties do petréleo — para o setor privado; na oposicao
do setor privatista ao projeto de lei que cria o Instituto Nacional de Su-
pervisao e Avaliacao do Ensino Superior (Insaes); nas negociagoes de
empresas de educagao na bolsa de valores, numa evidente formagao de
oligopélio, enquanto essas mesmas empresas se sustentam — e enrique-
cem — com recursos oriundos do ProUni e do Fies, dinheiro certo com
inadimpléncia zero que, na maior parte das vezes, nao se reverte em
valorizacao dos trabalhadores, gestao democratica e participativa nem
melhoria da qualidade da educacao para os estudantes.

E isso para ficar apenas no ensino superior. Em outras searas, ¢ no-
tério, por exemplo, o quanto a educacao infantil, de responsabilidade
dos municipios, ha muito tem sido repassada para a iniciativa privada,
por meio de convénios com instituicoes particulares, algumas das quais
pouco afeitas a qualidade da educacao numa fase essencial para o de-
senvolvimento da crianga como estudante e cidadao ou ao respeito dos
direitos trabalhistas dos docentes. Sem falar também na educacao basi-
ca, na qual grandes grupos ja comecam a comprar redes de escolas, fa-
zendo monopdlio de contrato, convénios, venda de apostilas etc. Tudo
em nome de uma liberdade garantida, sim, pela Constituigdo, mas sem
observar as prerrogativas do Estado.

Liberdade, mas com repasses publicos

De acordo com o professor Cury, é preciso apontar como pertencente a
liberdade de ensino a secular presenca da Igreja Catdlica no pais desde
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a catequese dos indigenas como parte integrante da colonizagao. “Pos-
teriormente, a mesma Igreja, tendo o catolicismo como religiao oficial
do Império, tornou-se uma burocracia do governo. Nesse sentido, au-
las de doutrina catdlica ou de ensino religioso, obrigatérias nas escolas
oficiais, motivaram uma polémica constante no final do Império e na
proclamacao da Republica. Ao lado dessa presenca nas escolas oficiais,
a Igreja podia manter seus estabelecimentos préprios, muitos dos quais
sob regime de internatos, educando pessoas que vieram a ocupar cargos
altos na burocracia estatal”, resgata o educador. “Mas nao se pode deixar
de apontar que, tanto o liberalismo quanto o positivismo, embora di-
vergindo em pontos especificos, sempre apoiaram a liberdade de ensino
como algo pertinente a organizacao da educacao. Certos grupos positivis-
tas chegaram mesmo a riscar da legislacdo o conceito de ‘escola oficial’.
Ganharam e perderam entre 1911-1915. Voltando ao passado, encontrar-
-se-a a expressao ‘escola livre’, ‘faculdade livre’ ou mesmo “universidade
livre” querendo significar uma opgao face ao ensino oficial.”

Segundo ele, se desde entao a iniciativa privada pode contar com re-
cursos publicos, sempre houve condicionalidades com relacao a esses
repasses. “E verdade que mesmo a liberdade de ensino, a depender de
conjunturas histéricas especificas, no caso dos regimes autoritarios, so-
freu restricoes no que concerne a liberdade de expressao, mantidas as
reservas gerais quanto a sua expansao”, salienta. “De todo modo, pode-
-se assinalar trés pontos que marcam a trajetéria da relagao publico/pri-
vado na histéria da educacao nacional: a ponderabilidade dos limites
postos pelo Estado a liberdade de iniciativa; a laicidade do ensino na
figura do ensino religioso e a legitimidade dos repasses de recursos com
as respectivas condicionalidades.”

O primeiro ponto sinaliza para o regime de concessao. “A escola pri-
vada, caso quisesse que seus certificados ou diplomas tivessem valor
oficial, deveria se submeter, sob concessao, ao regime de equiparagao
aos programas oficiais. No caso da educacao secundéria, aos programas
¢ a determinados aspectos do regulamento do Colégio Pedro II; no caso
do ensino superior, a equiparacao se fazia por meio dos programas e de
outros critérios estabelecidos pelas reformas educacionais.” Ja atual-
mente, como reforca o professor, dada a Constituicao de 1988, a inicia-
tiva privada passou do conceito de concessao para o de autorizagao e a
lucratividade foi tornada explicita, ao mesmo tempo em que se impos
a avaliacao de qualidade.
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O segundo ponto, conforme Cury, configura-se como um aspecto per-
tinente a laicidade nos estabelecimentos oficiais. ““Tal situagao vem ga-
nhando mais e mais estudos e pesquisas devido a pluralizagao religiosa
e a polémicas suscitadas por praticas pouco condizentes com a proibi-
¢ao do proselitismo”, destaca. Por sua vez, a terceira questao ¢ a mais
controversa. “O terceiro ponto sempre teve da parte dos grupos publi-
cistas severas restricoes. Embora boa parte desses grupos quisesse a
proibicao total de repasses a iniciativa privada, a negociagao parlamen-
tar em torno do capitulo da educacédo, seja na Constituicao, seja na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), conduziu a uma permissao condicionada.
No caso das instituicoes sem fins lucrativos, pertencentes a iniciativa
privada, desde 1934 ha certas isengdes tributdrias. S6 muito recente-
mente houve uma iniciativa tendente a exigir, de modo mais sistemati-
co, uma contrapartida em termos de prestagao de contas e de abertura
de vagas. Uma derivada é o ProUni. Mas esse programa foi aberto para
as instituig¢des propriamente com fins lucrativos.”

Para ele, o problema nao se encontra no teor da legislacao. “A questao
¢ muito mais de ordem prdtica ou politica do que normativa. Ou scja,
a questao estd muito mais na (in)consequéncia das avaliagdes do que
no ordenamento juridico. O enfraquecimento da acdo estatal nao se
encontra no ambito da legislacao. Basta tomar como referéncia a lei do
Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior), no qual
o papel da regulagao e avaliacao ¢é bastante extenso”, considera.

“E preciso considerar como essa legislacao é interpretada e aplicada nos
escaloes burocraticos do aparelho de Estado. Afinal, a LDB se rege pelos
eixos da flexibilidade e da avaliacdo. Ao passar da concessao para a au-
torizacao, a abertura de escolas de ensino superior passou a contar com
instrumentos mais mddicos de autorizagao. E a qualidade seria objeto
de avaliagao pela qual se poderia haver tanto uma renovacao do cre-
denciamento quanto uma série de medidas podendo chegar até mesmo
a um descredenciamento. Contudo, no ambito do ensino superior, ha
um verdadeiro cipoal normativo com uma pluralidade de érgaos impli-
cados: Conselho Nacional de Educagao (CNE), Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), e agora um novo
6rgao, o Insaes. Isso dificulta um processo mais sistematico de avalia-
¢do. Esta profusao de leis, normas e agéncias acabou por secundarizar a
proposta de reforma universitaria que, por desatualizada, estd engave-
tada no Congresso Nacional.”
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A Contee, todavia, tem defendido a criacao do Insaes — em tramitacao
na Camara —, respeitadas as atribui¢des do CNE e do Sinaes, por en-
tender que esta ¢ uma maneira de o Estado brasileiro se fortalecer na
tarefa de assegurar educacao de qualidade no pais, uma vez que a Se-
cretaria de Regulagdao do Ministério da Educacao (MEC) nao da conta
de exercer esse papel em toda a sua importancia.

Jogo de interesses

A questao é que, no Brasil, o setor privado de educacao sempre atuou
— e continua atuando — politicamente no sentido de garantir os seus
interesses, os quais representam, conforme Madalena em seu artigo,
uma “contraposicao ao carater publico e gratuito de educacao ¢ ao for-
talecimento do papel do Estado”. O que esta em jogo nao ¢ um ensino
de qualidade, mas o lucro das empresas, como se a educacao fosse reles
mercadoria ou prestagao de servicos, e nao um direito de cada cidadao.

“Nao se pode deixar de afirmar que boa parte da expansao do ensino
privado se deu por omissao do Estado, seja na area federal, seja na esta-
dual. Isso é muito visivel no terreno do ensino superior. Na medida em
que ha demanda pelo ensino superior ¢ na medida em que o sistema
publico nao atende a procura, abre-se o campo para ser ocupado pela
iniciativa privada”, reflete o professor Cury.

Conae/2014

A despeito de o texto do PNE nao ter incorporado todas as deliberacoes
da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae) de 2010 — deixando de
lado questoes essenciais defendidas pela Contee e suas entidades filia-
das, como a regulamentacao da educacao privada e a criagdo do SNE
—nem sequer ter tido sua tramitagao concluida no Congresso passados
trés anos de sua apresentacao e a pouco mais de seis meses da segunda
Conae, a Conferéncia de 2014, cujo tema ¢ justamente “O PNE na ar-
ticulacao do Sistema Nacional de Educacao: participagao popular, coo-
peracao federativa e regime de colaboragao” serd um espaco primordial
para que se possa avancar nesses temas de interesse dos trabalhadores
do ensino privado.
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Na verdade, ja tem sido, visto a atuacao dos delegados da Contee e das
entidades filiadas nas etapas municipais, intermunicipais, regionais e,
a partir de agosto, estaduais, apresentando e defendendo as emendas
da categoria em defesa da regulamentacao da educacao privada e dos
direitos de seus trabalhadores.

O professor Cury também ressalta a importancia desse debate para o
avanco nessa luta, inclusive no combate a financeirizagao e desnacio-
nalizagao do ensino. “A Conae passou a contar com o Férum Nacional
da Educacao, com uma mobilizacdo mais ampla em vista de sua re-
alizacao em fevereiro de 2014. De modo mais manifesto, sao os mu-
nicipios 0s que mais estdao mobilizados em vista da Conae. O Coned
(Congresso Nacional de Educacao) praticamente nao incluia o ensino
superior. Agora, com um PNE a vista, o ensino superior deverd ser pau-
tado. Certamente havera uma discussao a propdsito do teor da regu-
lacdo. S6 que agora a iniciativa privada passa por outras vias. Trata-se
da financeirizagao do capital de instituicoes oligopo6licas. Este é o mais
recente deslocamento da iniciativa privada no ensino superior. Uma tal
l6gica combina com as funcoes que devem ser preenchidas pelos esta-
belecimentos de ensino?”, questiona.

“Um Sistema Nacional de Educagao, agora conceito disposto na Cons-
tituicao, pode significar um momento precioso para se retomar tantos
assuntos problematicos, especialmente no interior da Conae, ja que o
PNE no Congresso esta mais afeito a metas e estratégias de acesso do
que ao contetido da organizacao pedagdgica e administrativa dos siste-
mas.” Uma coisa ¢ certa: passa pelo SNE a saida para que os estabele-
cimentos privados de ensino sejam — como deveriam ser — uma opgao
democratica de escola, e ndao a alternativa oferecida e custeada pelo
Estado que nao cumpre o direito assegurado na Constituicao. B

@ Artigo publicado originalmente na revista
CONTEUDO edigdo n? 22, julho de 2013
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