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ANALISE DA CONJUNTURA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Nos ultimos anos, a politica educacional brasileira tem sido um claro reflexo das contradigdes
inerentes a um governo de coalizdo que, para sua sustentacdo, necessita de um amplo apoio no
parlamento com flexes que vao da esquerda a centro-direita. Nesse sentido, a Unido busca
avancar com agfes que propiciam a ampliacdo do acesso aos diferentes niveis e modalidades de
ensino, ampliam investimento na educagdo publica, aumentam as vagas nas universidades
federais, instituem o piso salarial nacional, terminam com a DRU para educagéo, tornam o ensino
médio como obrigatério, entre outras iniciativas. Mas, ao mesmo tempo, atende aos interesses do
setor privado, permitindo a continuidade do processo de ampliacdo do setor, principalmente na
educacgdo superior, de forma desqualificada, ndo instituindo processos regulatérios eficientes,
colocando a supervisdo em segundo plano e protelando a aplicagdo completa de processos de
avaliacdo mais consistentes como o SINAES e permitindo o processo de desnacionalizagdo das
IES.

A Educacdo Superior Privada no Brasil e a luta pela Qualidade da Educacdo, sua

Democratizacéo e por Direitos Trabalhistas e Sindicais

Hoje temos uma grande diversidade de instituicbes privadas. S&o universidades, institutos, centros,
faculdades, com modalidades de ensino a distancia sem qualidade, cursos oferecidos por grupos
estrangeiros, ou oferecidos em shoppings, que oferecem formagéo tecnicista, para a demanda de

mercado, sem qualidade ou formac&o de um ser humano critico, cidadao.

A desnacionalizacdo do ensino superior avanga a longos passos. Uma nova etapa desse processo
sdo as faculdades que passaram a ter suas agdes negociadas na bolsa de valores, o que

aprofunda a visdo da educagdo como um negdcio que precisa gerar lucro rapido, colocado nas



maos de grupos estrangeiros, que, muitas vezes, ndo tém qualquer ligacdo com a educacdo. E a

educacédo se transformando em mais uma mercadoria que esté sendo explorada pelo capital.

Na grande maioria dos casos, vemos aumentos constantes de mensalidades; auséncia de
democracia interna e de liberdade de organizacdo das categorias da comunidade universitéria,
com repressdo, perseguicdo, expulsdes e demissdes; inexisténcia de pesquisa e extensao;

auséncia total de politicas de assisténcia estudantil; falta de cumprimento de direitos trabalhistas.

Temos uma formacéo parcial e incompleta, que ndo tem como perspectiva o desenvolvimento
sustentavel do pais, muito menos o comprometimento com a superacdo das desigualdades

sociais.

E importante termos clareza de que a universidade que queremos para uma nova sociedade sé
sera possivel com a combinagcdo do ensino, pesquisa e extensdo; garantia da formacao para os
trabalhadores em educagéo; plano de carreira; qualidade de ensino. A universidade que queremos

€ incompativel com o lucro.

O reconhecimento, pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), da Educacdo Superior como
area atrativa de investimentos transformou-a em palco de realizacéo de grandes oportunidades de
negoécios e em uma das areas de maior expansdo do setor de servicos na economia brasileira na
Gltima década. Os interesses do mercado financeiro - especialmente dos fundos mudltiplos de
investimentos - vém se sobrepondo as responsabilidades das Instituicbes de Educacdo Superior

(IES) privadas com o desenvolvimento de um projeto educacional de qualidade.

A estrutura académica e administrativa das universidades, centros universitarios e faculdades
privadas passou a ser gerenciada pela perspectiva suprema da l6gica do lucro e por uma radical
mudanca na concepcao do papel das IES e de suas fungdes precipuas: formagéo de profissionais,
produgcdo do conhecimento, desenvolvimento de um projeto politico-pedagdgico soberano de

nacéo e desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

A Educacdo Superior, constitucionalmente reconhecida como um direito social fundamental, um
bem publico regulado pelo Estado, € tratada como uma mercadoria qualquer, submissa a estrita

I6gica do mercado e dos investidores privados.



A demanda pelo Ensino Superior cresce em todo o pais e as universidades publicas - embora
tenham dobrado o nimero de vagas nos Ultimos anos - s6 conseguem atender a cerca de 20% dos
novos estudantes, enquanto se expandem faculdades, centros universitarios e universidades
privadas, multiplicando suas instalagfes pelas principais cidades do pais. No setor educacional
privado - que j4 é o sexto setor da economia nacional - vem-se observando uma transformagéo
muito acelerada nos ultimos 15 anos: expanséao das IES privadas, com uma tendéncia consolidada
de atuacdo de grandes grupos e redes de ensino que, nos trés ultimos anos, vém realizando
abertura de seus capitais através da Oferta Publica de Agbes (OPA), redefinindo sua

personalidade juridica anterior de entidades filantrépicas, transformando-se em SA.

O artigo 52 da LDB, de 1996, afirma que “As universidades s&o instituicdes pluridisciplinares de
formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por: |. producdo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional; Il. um ter¢co do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado; Ill. um ter¢co do corpo docente em regime de tempo

integral”. Esse paragrafo Unico desse artigo foi regulamentado pelo Decreto nimero 2.306/97.

Embora as universidades, centros universitarios e faculdades tivessem dez anos para se adequar
as exigéncias legais da chamada Nova LDB, em grande parte ndo as cumpriram e,
sistematicamente, operaram um conjunto de transformacfes que as foram transformando em
empresas com caracteristicas mercantilistas. Um grande nlimero de demissbes de professores
ocorreu como forma de diminuir os custos com as folhas de pagamento e aumentar as margens de
lucro, especialmente de professores que tinham apenas a graduacdo ou especializacdo,
preservando-se os que tinham titulo de mestre e doutor, para, de modo artificial, facilitar o
cumprimento do artigo 52 que estabelece o minimo de um terco de mestres e doutores. Ao invés
de realizarem uma politica de incentivo ao aperfeicoamento académico com concessédo de bolsas
e dispensa de aulas para os docentes se aperfeicoarem, optaram pela diminuicdo do quadro
docente.

Boa parte das universidades privadas realizou um plano de desestruturacdo reforcando o poder
das mantenedoras, retirando dos discentes e docentes toda e qualquer forma de interferéncia na

gestdo académica e administrativa dessas universidades.



Nos trés ultimos anos observa-se no Brasil um processo de formacdo de conglomerados
educacionais do porte da Estacio Participacdes S.A., Grupo Anhanguera-Morumbi e a Rede Kréton
Educacional, com ramificagcdes por varios estados. Esses grupos protagonizaram transformacgées
significativas no quadro de fus@es e aquisi¢cdes no Pais.

Dados estatisticos apontados por varias consultorias econémicas revelam que a Educacéo ja é o
terceiro setor em que mais ocorreram transac¢des desse tipo no ano de 2008. Esse setor s6 perde

para as areas de Tecnologia de Informacéo e Alimentos-Bebidas-Cigarros.

Realizaram-se 30 aquisi¢des no primeiro semestre de 2008, em contraste com as 19 realizadas no
ano de 2007. Esses nUumeros séo reveladores do movimento de efetiva consolidacdo de um
modelo oligopolistico no Ensino Superior Privado que teve crescimento de mais de 100% desde o
fim dos anos 1990. Esta é a tendéncia: as IES pequenas e lucrativas serdo compradas pelas
maiores; as deficitarias, fechadas e os grandes conglomerados formarédo um forte oligopélio. Esse

quadro lamentével requer o urgente controle da sociedade e a regulacéo do Estado.

Os empresarios do ensino tém constituindo espacos de articulagdo intra-setorial, que busca
encontrar unidade na sua acao, estabelecendo uma pauta de intervencéo junto ao poder legislativo
e executivo, no intuito de defender seus interesses e fortalecer-se diante do Estado. E fundamental
estarmos atentos a esse processo e buscarmos construir espacos politicos de articulagdo contra o

setor patronal das ieps, buscando unificagdo, vem se inserindo nos espagos institucionais.

A atuacao dessas redes de ensino evidencia os sinais preliminares de concentracao oligopolistica
do setor através da realizagdo de um amplo movimento de fusGes e aquisicdes das IES,
preferencialmente as que enfrentam dificuldades financeiras (faculdades isoladas, centros

universitarios e universidades).

Preparando-se para incorporar outras IES ou para serem incorporadas por esses conglomerados,
as universidades, em vez de cumprirem as obriga¢des contidas na Lei de Diretrizes e Bases (LDB
de 1996), passaram, nos Uultimos anos, por reestruturagdes que visam basicamente ao
esvaziamento da estrutura curricular dos diferentes cursos, a diminuicdo de seus quadros

académicos, com vistas a reducdo dos custos e maximizacéo dos lucros.



A chamada “gestao estratégica de negdcios”, utilizada em muitos casos, adotada sem atender as
exigéncias constitucionais de indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao (artigo 207 da
Constituicdo Federal), implementou um modelo de “pedagogia bancéaria” com graves implicacdes
de ordem académica e trabalhista, contribuindo negativamente para a deterioracdo da qualidade

de ensino e para o comprometimento da formagéo profissional.

Com o falso pretexto de buscar a modernizacdo e adaptacdo as exigéncias da economia
globalizada e de se fortalecer para enfrentar as dificuldades provocadas pela inadimpléncia dos
alunos e o cumprimento de exigéncias legais, as IES privadas se valem de instrumentos de
Educagcdo a Distancia (EAD) - disciplinas on-line, aulas tele transmitidas e outras falsas
modernidades - realizando flexibiliza¢do curricular. H&, na realidade, um grande enxugamento do
guadro académico com eliminacéo de coordenacgdes e horas-aulas com implantacéo de Geréncias

Executivas sem qualificacdo académica adequada.

O movimento de reforma académica, de cunho empresarial, completa-se com a adog¢do de
procedimentos pedagogicos como a modularizacéo (extingdo de pré-requisitos sem critério algum),
a otimizacdo das disciplinas (oferecimento de disciplinas comuns para alunos de diferentes cursos,
sem atender as suas especificidades).

Além disso, h&d uma prética perversa de eliminar custos com a demissédo de docentes qualificados
e com muita experiéncia que, numa visdo meramente contabil, oneram as folhas de pagamento

porque recebem adicionais por sua titulagéo e anos de experiéncia.

O processo de mercantilizacdo da Educacdo Superior instaurado pelas IES privadas gera uma
concepcdo deformada da EAD, modalidade ndo presencial de educagdo, banalizada como
mecanismo de otimizacdo de custos e deterioracdo da qualidade de ensino. Inexiste na grande
maioria das IES privadas o desenvolvimento de um modelo pedagégico adequado as
especificidades da EAD, destinado a eficiente capacitagdo dos professores das disciplinas on-line
e telepresenciais, capaz de manter mobilizada uma comunidade virtual de alunos em torno dos
conteddos ministrados. Na economia de escala instaurada pela EAD, observa-se a auséncia de

padrdes referenciais minimos de qualidade exigiveis a essa modalidade de ensino:



regulamentacdo da funcao de professor-tutor e definigdo de uma propor¢do adequada do niumero
de alunos que garanta boas possibilidades de acompanhamento e comunicacdo pelo professor-

tutor.

O desenvolvimento das IES privadas brasileiras ndo esta desvinculado da conjuntura econémica
internacional, estando diretamente ligado aos interesses dos investidores internacionais. O
Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina — Preal — criado em 1996,
como iniciativa de representantes de grandes grupos econdmico-financeiros (dentre os quais
FIEMG, IBM, Citibank, AT&T, Mastercard, Motorola, Discovery Communications, Phillips, Banco
Mercantil, Bank of America) com a finalidade de definir as linhas educacionais e oferecer apoio aos
governos e a sociedade para implantacdo das reformas que venham a atender as suas
necessidades esta vinculado a organismos como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e orienta tanto parte do empresariado

guanto consultorias voltadas para a atraente e lucrativa area de negécios da Educagéo.

Estudos mostram que a tdnica dos textos desses organismos internacionais, desde suas primeiras
manifestacdes, buscava a desqualificacdo do Estado e o chamado a “participacdo”, como
designam a intervencdo do mercado na elaboracéo das reformas educacionais. Argumentam que,
como usuarios do produto educacional (a forca de trabalho), como clientes, tém o direito de
determinar que produto querem. Estabelecem como alvo o principal obstaculo a sua agédo: o
sindicalismo docente, cujo ativismo pode representar barreiras a execucgdo das reformas. Assim,
sugerem “incentivos”, cooptacao e repressao para que os sindicatos docentes desistam de se opor

as mudancas.

Nesses trés anos, a CONTEE construiu uma politica articulada com outras entidades nacionais,
buscando construir um polo de resisténcia no sentido de barrar tais iniciativas, no que obtivemos

importantes avangos.

E urgente que os movimentos de educacdo construam lutas conjuntas para enfrentar o poder
politico e econdmico do ensino privado. Precisamos denunciar aqueles que hoje estdo na Camara

e Senado e nos executivos, sustentando a légica do lucro no ensino superior.



Por isso defendemos:

1. A regulamentacgé&o do ensino privado;

2. O or¢camento Participativo nas universidades publicas e privadas;

3. A obrigatoriedade de politicas de Assisténcia Estudantil nas instituicdes privadas;

4, A liberdade de organizacéo dos estudantes, técnico-administrativos e professores;

5. As avaliagdes internas — implementacdo completa do SINAES,;

6. A luta pela aprovacdo de pontos avancados sobre a regulamentacao, contida na Reforma
Universitaria (PL-7200), como a criacdo do conceito de funcdo social do ensino superior, publico e
privado;

7. O cumprimento da Constituicdo Federal de 1988, da LDB de 1996 e de todas as leis e

dispositivos legais concernentes a Educagéo Superior no Brasil;

8. A gestdo democratica, com efetiva participagdo dos docentes, técnico-administrativos e
dos discentes nos o6rgdos colegiados dirigentes nas Universidades, Centros Universitarios,
Faculdades e demais Instituicdes de Educacéo Superior;

9. A fiscalizagéo regular do MEC a todas as IES, proibindo o funcionamento de cursos e IES
que ndo cumprirem as exigéncias legais previstas;

10. O aumento da participacdo efetiva de organizacBes de trabalhadores da Educacdo no
CNE e de representantes da sociedade civil organizada;

11. A valorizacdo da Carreira Docente com adog¢do dos parametros basicos para elaboracéo,
enquadramento e promoc¢ao dos docentes, conforme as exigéncias requeridas para todas as IES,
sejam elas publicas ou privadas, especificamente na adocdo do Regime de Tempo Integral com
Dedicacdo Exclusiva para, pelo menos, 1/3 do quadro efetivo das IES e mais 2/3 com Regime de
Trinta ou Vinte Horas Semanais;

12. A manutencdo e expansdo dos direitos trabalhistas, previdenciarios, sociais e sindicais
para os trabalhadores da Educacao (geral);

13. O cumprimento das finalidades das Universidades de desenvolverem indissociavelmente
atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, contribuindo efetivamente para o Desenvolvimento
Local, Regional e Nacional em cooperagdo com 6rgéos publicos das esferas Federal, Estaduais e
Municipais, além de organizac¢des da sociedade civil;

14. O fim dos centros universitarios;

15. A democratizacdo, pelo acesso das camadas e grupos sociais da populacédo prejudicadas
por séculos de excluséo social, especialmente afro-descendentes, indigenas e cidadaos e cidadas
de baixa renda;

16. A transparéncia nas contas das IES especialmente aquelas que se beneficiam de isencbes

pela filantropia ou através dos programas de bolsas de estudos;



17. O controle social, com participacdo da comunidade académica e cientifica na criacao,
extingdo e alteragdo de cursos e curriculos que devem ser adaptados as necessidades regionais;

18. O incentivo a Educacédo Permanente e ao Aperfeicoamento Académico com a concessao
de licengcas com vencimentos e de bolsas para a realizacdo de cursos de graduagao,
aperfeicoamento, mestrado, doutorado e pés-doutorado para todos os trabalhadores da Educacao;
19. A rigorosa fiscalizagcdo da adocéo de programas de Educacdo a Distancia para que ndo se
facilite a venda de diplomas ou a precarizagdo das condigbes de trabalho dos docentes e a

qualidade da formacao dos discentes;

20. A proibicdo imediata de ingresso de capital internacional para investimento no setor
educacional;
21. A proibicdo imediata da negociacdo das acdes de empresas com atividade de ensino na

Bolsa de Valores;

22. A ndo interferéncia de organismos internacionais nos rumos da educacgéo nacional, contra
0 PREAL e todas as suas diretrizes;

23. A exigéncia de que a formacéo inicial de professores se dé, exclusivamente, de forma
presencial, com, no minimo, quatro anos de duragdo e que a oferta de cursos a distancia para essa
categoria seja restrita a formacédo continuada ou a regides remotas do pais;

24, A garantia da formacgéo continuada em servico, custeada pela prépria instituicdo de ensino;

25. A inclusdo de conteudos relacionados ao sindicalismo nos curriculos escolares, bem como

0 incentivo a criagcao de pés-graduagdo no movimento sindical;

26. A participagdo efetiva na CONAE reconhecendo sua importancia como resultado de lutas

histéricas pela discussao para a construcédo do Sistema Nacional Articulado de Educacéo;

27. O desenvolvimento de um trabalho pelos sindicatos filiados & CONTEE de informacéo e
esclarecimento a respeito dos professores e auxiliares que atuam na educacao infantil .Assegurar
sua representacao e sindicalizagdo, bem como garantir seus direitos CTPS (carteira profissional e

piso salarial);

28. A CONTEE devera buscar viabilizar um Projeto de Lei garantindo aos Trabalhadores em
Educacao tempo reservado ao Trabalho Extra Classe, bem como a remuneracdo de horas extras
para reunifes e atividades em ambiente escolares que acontecerem fora da jornada de trabalho;



29. O apoio ao movimento sanitario brasileiro em defesa do sistema Unico de saude (SUS),
bem como o incentivo e participagdo de iniciativas que ajudem na investigacdo, andlise e
compreensdo da complexa relagdo de salde e trabalho na area de educacgédo, sobretudo aquela

gue possibilita revelar possiveis nexos causais;

30. A luta pela CONTEE por uma rigorosa regulacédo e fiscalizagdo no papel das fundacdes
educacionais exigindo-se transparéncia de suas contas, projeto académico e representacdo em
seus 6rgados de gestdo. Exigir também autonomia financeira e académica dos mantidos em relacédo

as mantenedoras;

31. No dia 28 de agosto de 2009 a Camara Federal aprovou o Decreto Lei 1736/09 que
regulamenta o acordo assinado entre o governo do Brasil e o Vaticano sobre o ensino religioso nas

escolas publicas, entre outros temas:

e Bens culturais da igreja mantidos pelo Estado;
e Vinculo empregaticio estipula a imunidade das instituicbes religiosas perante as leis
trabalhistas;

e Ensino religioso faz parte da grade de disciplina dos alunos do ensino de escolas publicas.

A CONTEE reafirma sua defesa por uma educacéo publica gratuita, laica socialmente referenciada
e se posiciona contraria ao acordo e ao projeto legislativo que aprovam a inclusdo do ensino
religioso na grade curricular. A CONTEE devera elaborar um parecer que apresente argumentos

contrarios a esse projeto no que se refere ao item vinculo empregaticio.

Educacao Especial

Em relacdo a educacao especial, defendemos que as Escolas Especiais sejam consolidadas como
parte da préatica educacional inclusiva reafirmando o que estabelece a LDB que coloca, em seu
Art.58: “Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de educacao
escolar, oferecida preferencialmente para a rede regular de ensino para portadores de
necessidades especiais “e no § 2 %" O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados sempre que, em fungdo das condi¢cdes especificas dos alunos, nao for

possivel a sua integracéo nas classes comuns de ensino regular”.



O Conselho Nacional De Educacédo (CNE) e a Secretaria de Educacgéo Especial do MEC (SEESP)
tém realizado movimentos para extinguir e/ou inviabilizar a existéncia de Escolas Especiais, seja
através da Politica Nacional de Educacao Especial, constituido entre 2007 e 2008, seja através do
parecer de 13/2/2009 do CNE, que prop6e a retirada da possibilidade de repasse de recursos do
FUNDEB para Escolas Especiais, contrariando a propria lei do FUNDEB que estabelece em seu
Art. 99, §, 2° 0 que segue: “Serdo consideradas, para a educacgdo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas”. Estas proposi¢cdes mobilizaram setores da sociedade que acreditam
na incluséo escolar responsavel, isto é, setores que defendem a ideia de que todos os alunos
devem ter direito & escola que atenda a suas necessidades, acreditando que a nao oferta de

espacgo adequado €, sim, promover a excluséo.

Por outro lado, surpreende que o parecer surja no momento em que toda sociedade esta envolvida
com a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), chamada pelo MEC, cujas etapas municipais
estdo em processo de conclusédo e as etapas estaduais sequer iniciaram, que tem como um dos
objetivos construir o Sistema Nacional Articulado de Educacéo, o Plano Nacional de Educacéo e
suas diretrizes e estratégias de acdo. E de causar estranheza que o Conselho Nacional de
Educacao fiqgue a margem desse processo ou 0 ignore, construindo e aprovando uma norma sem
ouvir a sociedade e sem aguardar os resultados da referida Conferéncia. Consideramos que essa
atitude fere os principios basicos de uma sociedade democratica, especialmente porque o MEC
tem conhecimento do amplo debate nacional em que se encontra a educagao brasileira acerca da

inclusao social e escolar.

Sabemos que muitos avancos ainda s@o necessarios para que a inclusdo ocorra de forma
qualificada e responsavel em todas as instancias e modalidades da Educag¢do. Mas ndo é
extinguindo um desses espacos de inclusdo, como as Escolas Especiais, que esses avancos
acontecerao de forma &gil, democratica e qualificada. Nao é aceitavel considerar experiéncias mal
sucedidas como argumento para extincdo das escolas especiais, desconsiderando experiéncias
exitosas, como € o caso do Municipio de Porto Alegre, onde as Escolas da rede publica, tanto
especiais momo comuns, reordenarem-se para avangar no seu papel inclusivo, tendo grande
sucesso has iniciativas, resultando em um numero significativo de alunos incluidos nas Escolas
comuns, desde a educagdo infantil até o ensino médio. Para que isso ocorra, € necessario
respeitar a ideia de que o melhor espaco educacional deve, necessariamente, levar em conta o
grau de comprometimento de cada aluno, as possibilidades de aprendizagem, respeito a diferenca

e garantia de permanéncia com sucesso na Escola.



Sobre Educacédo a Distancia defendemos:

1. Toda aula do (a) professor (a) autor (a) devera ser expressamente autorizada para uso,
em cada curso, ficando automaticamente suspensa a autorizagdo, em caso de demissdo do (a)
professor (a);

2. A |ES disponibilizara todo material e infra-estrutura para gravagéo das aulas;

3. O professor (a) em EAD sera contratado em regime de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, sendo que o atendimento via on-line ndo ultrapasse 20 (vinte) horas semanais, ficando o
restante do tempo para preparacao de aulas e atendimento presencial;

4, O atendimento aos alunos deverd ser, obrigatoriamente, no ambiente da instituicdo
ofertante, sendo proibido o fornecimento para os alunos do telefone e e-mail particular do (a)
professor (a);

5. Os equipamentos de multimidia utilizados pelos docentes na execucdo de planos de trabalho,
devidamente sintonizados com o plano pedagégico da instituicdo, deverdo ser por ela
disponibilizados;

5. Para contratacdo de professores na modalidade em EAD, as instituicdes de ensino devem
obedecer a convencéo coletiva de trabalho da categoria dos professores;

6. Os estabelecimentos de ensino que ofertam cursos/disciplinas na forma de EAD
remunerardo os docentes que neles atuarem, com, no minimo, o valor da hora-aula paga aos
professores dos cursos regulares presenciais, respeitando as especificidades dessa oferta,
pagando os direitos decorrentes da elaboracdo dos materiais, a docéncia propriamente dita e o
atendimento aos alunos;

7. As IES poderdo somente contratar para as atividades de gravacdo de conteddos para
alunos em EAD, exclusivamente, professores (as) com formacdo académica em nivel superior.

(Garantir que somente que professores (as) capacitados (as) e formados (as) possam gravar

aulas);
8. O nimero maximo de 15 (quinze) alunos (as) por professor-tutor;
9. Os professores que atuam na EAD bem como os professores tutores em disciplinas

virtuais, na mesma instituicdo e nos respectivos polos, terdo direito a férias e recesso escolar,
conforme prevé a CCT da categoria;

10. A cobranga as autoridades de critérios transparentes que proibam o uso de verbas
publicas, como o PROUNI, em instituicbes sem comprometimento com a qualidade e o respeito

aos profissionais da educacao e com dividas no INSS e contribui¢do previdenciaria.

Sobre o PROUNI



Quando de sua criagdo, em 2004, o PROUNI foi alvo de duras criticas por parte do conjunto das
entidades atuantes na educacao, inclusive a CONTEE. Mas, hoje, o Programa é uma realidade e,
sendo responsavel pela inclusdo de camadas populares na universidade brasileira, promove uma
mudanca de seu perfil. Como programa emergencial, tem cumprido um papel importante de

inclusao.

Desde 2005 ja foram distribuidas 430 mil bolsas, das quais 70% para estudantes com renda

familiar igual ou inferior a 1 salario minimo e meio.

O MEC exige que 10% da receita anual das instituicdes que aderirem ao programa sejam
aplicados na concessao de bolsas. Sem duvida, trata-se de um passo no sentido do controle
publico sobre as instituicdes privadas, algo que caminha na contramdo do discurso sobre o
aprofundamento do projeto neoliberal. Um grande problema é a filantropia que as universidades
comunitérias precisam provar. O PROUNI regulamenta uma parte da renuncia fiscal, e o restante

continua fluindo para as IES privadas.

O PROUNI é um primeiro passo no controle do Estado sobre as instituicbes privadas, entretanto, é
preciso avancar ainda mais nesse sentido. Na medida em que o ensino superior privado é uma
necessidade, enquanto ndo ha vagas nas universidades publicas, essa atividade assume um
carater publico e, tratada como tal, deve ter regulamentagéo, controle e avaliagdo por parte do

Estado e da sociedade.

E necessario, também, cobrar do Estado responsabilidade no oferecimento de vagas do PROUNI
em universidades de qualidade e ndo em instituicGes sem o tripé: ensino, pesquisa, extensao.
Como o Estado é responsavel pela qualidade de educacgdo oferecida pelas bolsas do Programa,
ndo deve oferecé-las em instituicdes que sé visam ao lucro e sem preocupagdo com a qualidade

do ensino ofertado.

Ainda que seja um programa que venha contribuindo para democratizar a educagado superior,
oferecendo possibilidades de estudos a pessoas que antes nunca tiveram a possibilidade de com
ela sonhar, o PROUNI deve ser uma politica datada, na medida em que objetivamos que todos
tenham a possibilidade de estudar no ensino superior publico.

Transformar a intervencdo politica em apenas elogios ao programa € renunciar a disputa por
hegemonia em um periodo de intensas disputas na educacgdo superior brasileira. As dificuldades
financeiras que muitas instituicbes privadas estdo enfrentando devem ser encaradas como uma

oportunidade de superacdo do modelo privado de ensino.

Defendemos que as instituicdes que aderirem ao programa devem ter:



1. Comissfes paritarias da comunidade universitaria para controle da totalidade das verbas
repassadas pelo estado;

2. Aumento do nimero de vagas oferecidas quando a ociosidade for superior a 10%;

3. Auditorias publicas. O Estado ndo pode estabelecer parcerias com instituicdes
comprometidas em sua probidade;

4, Obrigatdria democratiza¢@o. A universidade deve ter compromisso em realizar e ampliar
sua democracia interna;

5. Assisténcia estudantil obrigatéria.

Reserva de Vagas

No final de 2008 foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei nUmero 73/99 que prevé
reserva de vagas nas universidades publicas de 50% para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. O projeto prevé que metade das vagas seréo
destinadas a estudantes com renda per capita de até 1,5 salarios minimos e a outra metade
preenchida por estudantes negros, pardos ou indigenas (pela proporcdo que cada etnia apresenta
na populagdo de seu estado). Essa politica também passa a valer para as escolas técnicas

federais.

Certamente, a aprovacdo do PL na Camara é um primeiro passo importante, mas ainda precisa
passar no Senado, onde enfrenta grande resisténcia do conservadorismo. Além de ser uma
reparacao histérica com grupos historicamente excluidos e oprimidos socialmente, muitas vezes
com o aval te6rico da universidade, sua aprovacado definitiva também sera uma forma de combater
o elitismo da universidade, um dos componentes da perda de sua legitimidade. Por mais que
entendamos tal politica como positiva, € importante ndo perdermos de vista que falamos de uma
politica transitéria, compensatdria. O ensino superior tem sido privilégio de poucos, realidade que
gueremos mudar radicalmente. O fim das cotas sera possivel quando tivermos com gratuidade e
obrigatoriedade da educagdo em 12 anos, incluindo o ensino médio, com investimento publico no

ensino médio e superior, publico e de qualidade.

Nesse sentido, a aprovacao da PEC 277, que prevé a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos, é
de fundamental importancia, vez que possibilita construir o cenario de ampliacdo e democratizacdo

da educacéo no Brasil.



Sobre o PDE

Em fins de abril de 2007, com ampla cobertura jornalistica, o presidente Lula, junto com o Ministro
da Educacdo, Fernando Haddad, lancou o chamado “PAC da Educacao”, batizado como Plano de

Desenvolvimento da Educacéo.

O PDE é um conjunto de medidas que, segundo o presidente Lula, abririam “o século da educacéo
no Brasil, o século de uma elite da competéncia e do saber, e ndo apenas de uma elite de berco ou

do sobrenome”.

O PDE néo é resultado de um debate amplo com a sociedade, com as organizagdes envolvidas

com a Educacéo bésica.

Uma primeira caracterizagdo do PDE nos aponta que: a) ndo se trata de um plano ou programa
organico, mas de um conjunto de medidas tépicas, focalizadas, muito desiguais em abrangéncia e
profundidade e centradas na obtengdo de resultados (IDEB); b) medidas importantes somente
poderao ser consequentes, se articuladas com a existéncia de um sistema nacional de educacao;
¢) com expressiva ampliacéo do financiamento em educacéo; d) qualquer plano de educacéo deve

estar vinculado ao projeto de desenvolvimento nacional soberano.

O PDE, da forma como foi concebido, segue o principio da mensuracéo, pois esta voltado para os
resultados e ndo para o processo. Todo o Plano se sustenta no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, que pondera os resultados do SAEB, da Prova Brasil e dos indicadores
de desempenho captados pelo censo escolar. A partir da construcdo do IDEB, o MEC condiciona o
repasse de recursos oriundos do FNDE a assinatura de compromisso dos gestores municipais com
determinadas metas de melhoria dos seus indicadores ao longo de determinado periodo. E o
decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, que determina o Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educagéo, um pacto entre Unido, estados, municipios e sociedade civil.

Apesar de estabelecer que a adesdo € voluntéria, varios incentivos e repasses estdo



condicionados ao cumprimento dos objetivos instituidos. O principal deles é a elevagédo do IDEB, o

que so6 sera possivel com melhorias em todo o processo educativo.

Com o PDE, o governo Lula pretende, em 15 anos, elevar a média nacional do IDEB de 4 para 6, o
que corresponde a média entre os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico/OCDE. Atualmente, apenas 0,2% das escolas publicas — 160 em 55 mil — possuem o

indice igual ou maior que a meta.

Em relacdo ao FUNDEB, entendemos que, embora tenha representado um importante avango em
relacdo ao FUNDEF, suas caracteristicas positivas s6 obterdo resultados com uma grande

ampliacé@o dos recursos para a educacao.

Pedagogia de resultados

O Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo), substituindo o Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), que vigorou por dez anos (1997-2006), nao
vai mudar a situacao cadtica do ensino publico, porque o aumento dos recursos € insuficiente para

a demanda.

O novo Fundo atende a educacao basica, da creche ao ensino médio. Mas 0 aumento propagado

pelo governo nao existe. E ai, sem recursos suficientes, como as metas serdo alcangadas?

A l6gica € racionalizar recursos para se obter o maximo de produtividade. “Mantém o sentimento
impregnado nas politicas anteriores, de que o fracasso da educagdo é apenas um problema
gerencial”, critica a professora Regina Vinhaes Gracindo, docente da UNB e membro do Conselho
Nacional de Educagédo (CNE/MEC).

O professor emérito da Unicamp, Demerval Saviani, define o PDE como “pedagogia de resultados”.
A educacao regida pelo e para o mercado em que os professores sdo meros prestadores de

servigos, enquanto os alunos, produtos a serem oferecidos as empresas, que sdo 0s verdadeiros



clientes da escola. Os espacos de ensino devem, portanto, adequar-se a tal demanda. Essas
caracteristicas s@o expressas no Termo de Adesao ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacéo (Decreto n° 6094/2007). Entre os compromissos do municipio, destacamos:

- estabelecer planos de carreira “privilegiando o mérito, a formacgéao e a avaliagdo de desempenho”;
- nomear diretores considerando mérito e desempenho;
- constituir parcerias;

- combater a repeténcia e a evasdo através de praticas pedagogicas como a progressao parcial.

Esta claro que o PDE desrespeita a autonomia escolar, a gestdo democratica e todas as
discussbes sobre politicas educacionais dos educadores brasileiros. Utiliza e amplia os
instrumentos de avaliacdo em larga escala para fixar uma politica de premiacéo e castigo. De
acordo com Luis Arauvjo, ex-presidente do Inep, os elementos do PDE “incorporam,
consequentemente, como inerente aos seus resultados a exclusdo, o que € incompativel com o
direito de todos a educacao”.

Universalizac&o do Ensino é sempre adiada

Diante de mais uma politica educacional que ndo garante financiamento, temos a sensac¢do de que
a universalizacdo do ensino e a conseqlente erradicacdo do analfabetismo nunca seréo

concretizadas.

Em 1988, a Constituicdo estabeleceu dez anos para encerrar essa divida social. A Emenda
Constitucional n°14, de 1995, alterou o artigo 60, criando o Fundef e concedendo mais 10 anos.
Em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Segundo o governo
daquele ano, estava instaurada a “década da educagdo”. Um Plano Nacional da Educacéo (PNE)
deveria ser aprovado pela Unido definindo objetivos para os proximos dez anos. Assim, em 1998,
duas propostas de PNE foram apresentadas a Camara: uma debatida no F6rum Nacional em
Defesa da Escola Publica, com a participacdo de sindicatos e movimentos sociais. Outra, do
governo, considerando as recomendacdes da UNESCO, do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo. A principal luta dos

trabalhadores, defendida no PNE, era destinar 10% do PIB para a educacao. Mas, apesar de toda



mobilizacdo da sociedade, o PNE do governo foi aprovado em 2001 (Lei numero 10.172). Nele,
constava a vinculagdo e 7% do PIB, que foi vetada por FHC. O governo Lula mantém o veto e
langou o PDE com um prazo de mais 15 anos, sem promover modificagdes na questdo central do

financiamento.

Conclusao

Assim, a escola se torna cada vez mais pragmatica, refém do “mercado”, interessada na formacao
de cidadaos uteis, ou clientes, que ndo questionam o que se apresenta como dado (o processo de
globalizacdo, a exigéncia de competitividade e produtividade). Fomenta-se a ideologia da
educacgdo como remeédio para todos os males (quanto mais educada a forca de trabalho, melhor
desempenho da economia e mais justa a distribuicdo de renda), ligada a ideologia da
empregabilidade como insercdo social (quanto mais capacitado for o trabalhador, maiores as
chances de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho).

Nesse contexto, a classe trabalhadora é levada a investir nos seus préprios padrdoes de

escolarizacao sem refletir sobre a natureza do ensino ministrado.

Em relacdo a Educacao infantil, mantemos nossa contrariedade sobre a destinacdo de verbas do
FUNDEB para as creches conveniadas. Defendemos a necessidade de maior controle social sobre

0S convénios entre as creches comunitarias e as prefeituras.

A constituicdo de 1988 colocou a Educacao Infantil no rol dos direitos das criancas e a LDB a
incorporou como parte da educacdo basica. No entanto, ainda ndo se equacionou o né da
educacéo infantil no pais: o acesso e qualidade no atendimento. A exigéncia da LDB de integracéo
ao sistema regular ndo é cumprida em grande parte dos municipios e varios estabelecimentos
funcionam sem qualquer autorizacdo ou registro. Cabe ao Estado cumprir seu dever de

fiscalizacéo, credenciamento e autorizacao desses estabelecimentos.

E fundamental que sejam cumpridos os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educac&o

Infantil e os Parametros Basicos de Infra-estrutura para as IEF.



A grande urgéncia na Educacéo Infantil é a formacgéo e valorizagdo do profissional que atua nessa
area. Grande parte dos (as) trabalhadores (as) ndo tem formacdo adequada, recebem

remuneragado baixa e trabalham em condic¢des precérias.

Piso Nacional: precisamos garantir esta conquista

No dia 17 de dezembro de 2008, o Supremo Tribunal Federal garantiu, em carater provisorio, o
Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico. Em outubro, os governadores de 5
estados haviam entrado no STF com Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei
11.738/08, que instituiu o Piso. Para isso, receberam o apoio de outros 5 governadores, como

Aécio Neves.

Varios governos estaduais e municipais, sobretudo os tucanos Aécio (MG), leda Crucius (RS),
José Serra (SP), e José de Anchieta (RR) posicionaram-se contra o Piso desde a sua aprovacao,

em julho do ano passado.

O Piso Nacional é uma conquista! Apesar de seu valor ainda ndo ser o que nds merecemos, este é
um passo fundamental para a valorizagdo dos educadores, principalmente nos Estados da Uni&o
onde a sua aplicacédo implica diretamente aumento de salario. Além disso, € uma medida contraria
a politica de fragmentacéo da educacao e da nossa categoria. Mas os educadores tém a sua frente

uma verdadeira batalha para garantir que a lei seja colocada em préatica.

O STF suspendeu, provisoriamente, a regulamentacdo da carga horaria do professor, com um
terco destinado para atividade extraclasse. Este € o maior motivo de reclamacédo por parte de
Varios governantes contrarios a Lei do PSPN, que ndo querem ser obrigados a contratar mais

professores.

Distantes da realidade educacional esquecem-se de que o trabalho do educador nédo se esgota no
periodo em que esta4 em sala de aula. Ainda tem muito a fazer quando vai para casa: elaboracéo e
correcdo de provas, preparagdo das aulas, estudo e capacitagdo, organizacdo de diversos

materiais usados na sua atividade docente.

E fundamental avancarmos para além do piso, buscando a implementacdo da dedicacéo exclusiva
nos contratos na educacao basica e a implementacdo da carreira para todos os trabalhadores em

educacéo.



Apesar da decisdo do STF, os educadores ndo vao abrir mao dessa regulamentacdo. Nao vamos

permitir que nossa conquista seja atacada!

Propostas gerais:

1. Pela imediata implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei nUmero 11.738/08) na
rede publica de ensino, com a garantia de 1/3 de hora-atividade;

2. Pela derrubada dos vetos ao PNE, em especial no que tange a garantia de 7% do PIB para
financiamento da educacgédo, com vistas a elevar esse indice para 10%;

3. Pela defesa do direito de acesso de todos ao ensino publico estatal laico, gratuito e de qualidade
em todos os niveis;

4. Pela implementacdo dos pardmetros nacionais de conveniamento das Instituices de Educacao
Infantil comunitarias, filantrépicas e confessionais com os municipios;

5. Contra a proposta de implementacao de programa equivalente ao PROUNI no Ensino Médio;

6. Pela extensado da Lei 11.738/08 ao setor privado de ensino do pais;

7. Pela defesa da tese de que a formacao oferecida aos professores da rede publica — (Educacgéo
continuada), seja estendida também aos professores dos estabelecimentos de ensino da rede
privada, buscando a adequagédo dos mesmos junto a LDB.
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