SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

Conferéncia Nacional da Educacéo Basica

Orientagdes gerais para elaboracdo do Relatdrio de Sistematizacdo das Conferéncias
Estaduais de Educacéo Bésica.

Este documento tem como objetivo tracar orientacOes para a elaboracdo dos Relatorios
de Sistematizacdo das Conferéncias Estaduais de Educacéo Basica.

O temério das discussdes em cada estado devera tomar por referéncia 0s cinco eixos
gue constituem a estrutura temética da Conferéncia Nacional de Educacéo Bésica:

| — Os Desafios da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo
Il — Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacdo
[l — Constru¢éo do Regime de Colaboragéo entre os Sistemas de Ensino, tendo
como um dos instrumentos o Financiamento da Educacéo
IV —Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica
V — Formagéo e Va orizacdo Profissional

Constituirdo o Relatério de Sistematizacdo das Conferéncias Estaduais de Educacéo
Basica

- asintese da andlise das politicas publicas educacionais na Ultima década;

- 0 registro, por eixo, das modificacfes propostas ao Documento Referéncia;
- 0 registro de outros aspectos abordados, organizados por eixo;

- 0 registro de outros eixos discutidos na Conferéncia Estadual.

E necessario que cada relatério tenha dois relatores responsaveis pelo
acompanhamento das discussdes e pelo registro das posi¢cdes da maioria e das posi¢des da minoria
da Conferéncia Estadual .
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O Relatorio de Sistematizagcdo das Conferéncias Estaduais da Educacdo Basica devera
ser enviado a Comissdo Organizadora da Conferéncia Naciona da Educacdo Bésica até
10/01/2008, data estipul ada pelo Regimento Interno.
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Registre a sintese da andlise das politicas publicas educacionais da Ultima década.
Posicdes Majoritarias

O documento oficial da Conferéncia indica a necessidade de resgate e fortalecimento de
alguns aspectos da politica educacional, situados no contexto dos cinco Eixos Tematicos. Para a
discusséo foram utilizados subsidios colhidos em documentos de diagnéstico como os resultados
do IDEB, Plano Nacional de Educacdo, bem como as estatisticas educacionais estaduais. Apos 0s
Seminarios Regionais e a Conferéncia Estadua as proposi¢ies majoritérias estdo organizadas em
eixos teméti cos que resultaram deste processo de construcao.

Posi¢des Minoritarias

A metodologia que envolvia os Semin&rios Regionais e a Conferéncia Estadua no
Maranh&o possibilitou que as posi¢bes minoritarias apds os estudos e debates realizados pelos
participantes integrados nos eixos teméticos fossem diluidas e incorporadas aos Anais dos
Seminérios Regionais, sendo registradas neste Relatorio apenas as posi¢des majoritarias.



Que eventos e espacos publicos de debate foram utilizados como referéncia?

O Governador do Maranh&o, Dr. Jackson Lago, com a conviccdo da necessidade de uma
efetiva integragdo entre instituigdes no Estado que tem o conhecimento como foco de atuagéo e
para viabilizacdo do Maranh&o Educativo, uma meta do seu governo, estabeleceu a criagdo de um
Sistema Integrado de Educac&o Publica no Estado (SIEPE), implementando praticas educativas
cada vez mais quantitativas e qualitativas para a reversdo dos indices alarmantes de reprovacao,
evasao e analfabetismo.

Como estratégia prioritaria para a consecucao de uma mobilizagdo estadual pela educacéo
com qualidade socia foram instituidos 19 Seminarios Regionais de Educacdo nos municipios
sedes (217).

Os Seminarios Regionais de Educacédo Basica constituiram-se em um espago de integracéo
de professores, gestores escolares, gestores de educacdo das redes estadual e municipal, pessoal
técnico e administrativo, representantes de escolas comunitérias, representantes do campo,
agéncias formadoras de educadores, formadores de opinido publica e a sociedade civil organizada,
pais e estudantes.

Esses Seminérios, que antecederam a | Conferéncia Estadual de Educacéo Bésica, tiveram
como objetivo discutir e analisar de forma participativa a situagdo educacional do Maranh&o,
buscando aternativas que promovam inovacdes na Politica Publica Educaciona existente,
considerando a concepcdo do SIEPE e as propostas de educacdo dos Governos Municipa,
Estadual, Federal e as demandas da Sociedade Organizada.

Além disso, os Seminarios foram a metodologia para discussdo dos Eixos Temaéticos,
levantamentos de proposicdes para a Educacdo Bésica com qualidade socia, definicdo e
preparacdo dos Delegados do Estado para a Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica

Assim, o Estado do Maranhdo, por meio dos Semin&rios Regionais e da | Conferéncia
Estadual de Educacéo Bésica passou por um processo de debate sobre a Educacdo Basica de modo
amplo, democratico e participativo com representantes de varias ingtituicdes, entidades e
segmentos sociais e trabalhadores da educacdo bésica, expressando a educagdo que o Maranhao
quer e precisa, apontando para a educagdo nacional.



Eixo Tematico e seus desdobramentos

I — Os Desafios da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo

- O PDE e as A¢des Articuladas

- A Contribuigdo da Educagéo a Distancia no Fortalecimento dos Sistemas de Ensino
- O PNE na perspectiva dos Planos Estaduais e Municipais de Educagéo

- Sistema Nacional de Avaliacéo

- Educacdo Para Todos ao Longo da Vida

- Funcgéo Social da Escola

- O Setor Privado da Educacéo na Construcéo do Sistema Nacional
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Documento Referéncia

Eixo I: Desafios da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacéao

ModificacGes no Texto

No 5° parégrafo acrescenta-se ao efetivo direito a educacdo e a escola de qualidade a
palavra social considerando que o termo qualidade esta ligado ao termo empresarial dentro de
uma Otica economicista — ado¢do da filosofia da “qualidade total” (neo-tecnicista). Defendemos
qualidade social gque esta ligada aos principios da democracia e solidariedade, na direcdo de uma
educagdo emancipadora.

No 8° paragrafo sugerimos a substituicdo da expressdo prética socia por praxis social da
educacdo preservando a questdo teorica epistemol 6gico que direcionara o fazer na sala de aula.

No pardgrafo 13 entende-se que a construcdo do sistema nacional de educacdo, por meio da
articulacdo entre os sistemas de ensino, deveria ter incluido desde o primeiro momento, as IES,
considerando que as mesmas Sd0 responsaveis pela formagdo inicial e continuada dos
profissionais, que atuam nos diversos niveis e modalidades de ensino. O que oportunizaria a
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revisdo dos curriculos nas universidades, sobretudo, nas &reas de Licenciaturas, respeitando a
transversalidade do conhecimento e sua aplicabilidade na educacdo basica.

Posicdes majoritarias
1. Articular as politicas de educacdo a serem desenvolvidas pelas Instituicdes Superiores, e de

Educacéo Basica, Instituicdes de Pesquisa, e Secretarias de Educacéo.

2. Promover acBes de articulacdo triade (familia, escola e comunidade), na construgdo de espaco
socio - cultural com sustentabilidade.

3. Promover atendimento integral ao aluno nas escolas publicas, de forma que a escola se torne
um espaco permanente de vivéncia do aluno.

4. Criar eimplementar programas para correcdo de fluxo.

5. Construir Regime de colaboragéo entre sistemas de ensino, garantindo a gestéo compartilhada,
priorizando a qualidade socia da educagdo béasica.

6. Implantar Educacdo Profissional nos municipios de acordo com as suas vocagoes.

7. Implementar politica de EJA que garanta aprendizagem permanente de forma articulada com
as especificidades profissionais e culturais dos alunos dessa M odalidade.

8. Redizar consorcios com empresas da regido para firmar parcerias e absorver os futuros
profissionais, evitando, assim, a emigracéo dos jovens.

9. Garantir nas escolas uma equipe multiprofissional que a tendam também as necessidades de
alunos com necessidades educacionais especiais.

10. Realizar seminarios através de videoconferéncias para gestores, secretarios e profissionais da
educacdo, envolvendo representantes das esferas Municipal, Estadual e Federal para discutirem
acOes e socializarem informagoes.

11. Implantar e implementar Politicas Publicas de Educagdo do Campo e dos CEFAS que
respeitem e valorizem a agricultura, contemplando curriculos especificos para os diversos niveis e
modalidades, priorizando escolas de tempo integral .

12. Expandir oferta de creches e pré-escolas com a garantia de profissionais qualificados para
atuarem nesse nivel de ensino.
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13. Garantir a continuidade de estudos para os estudantes que residem nas regioes mais distantes
dos centros urbanos atraveés de criacdo de casas de estudantes e transporte escolar de qualidade.

14. Garantir acompanhamento e controle das agbes de construcdo, reforma e adaptacdo das
escolas, com base na Lei de Acessibilidade.

15. Elaborar projeto de lei que garanta a continuidade das politicas publicas com a participagdo da
sociedade.

16. Instituir mecanismos de colaboragéo entre as esferas municipal, estadual e federal, para
proporcionar aos estudantes e profissonails da Educagdo Bésica o dominio dos recursos
tecnol ogicos.

17. Implantar uma proposta de avaliagdo com funcdo de diagnosticar os problemas de ensino-
aprendizagem, levando em consideracdo as especificidades de cada municipio, promovendo
avaliacao para adocdo de politicas publicas eficazes para mel horia da qualidade da Educacéo.

18. Implantar polos regionais que promovam processos de formagcdo e acompanhamento
constantes aos profissionais da educacdo no que diz respeito as modalidades e niveis de ensino.

19. Garantir a participacdo dos Conselhos Nacional, Estadua e Municipa e todas as
representatividades de entidades da sociedade civil e, nas escolas, os colegiados e grémios, por
meio de féruns, seminarios, grupos de trabalhos e outros, na perspectiva da democratizacdo da
educacéo.

20. Ampliar parcerias entre os governos federal, municipal e estadual para o atendimento de
transporte escolar, cessdo e manutencdo de prédios publicos, redistribuicdo de livros didaticos e
recursos humanos.

21. Garantir a continuidade de programas e projetos educacionais através de cooperacdo mutua
entre redes e sistemas, permitindo a utilizagcdo de recursos materiais e humanos disponivels, cessdo
de uso de espacos comuns.

22. Implementar sistema de avaliac8o profissional com critérios técnico- cientificos e éticos para
todos 0s segmentos que integram a educacdo do estado e municipios.
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Eixo I: Desafios da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacéo

Texto modificado sugerido pelo Maranhdo a CONEB

A construcdo de um Sistema Nacional de Educacgdo, articulado aos sistemas de ensino,
deve considerar os principios explicitos no Art. 206 da Constituicéo Federal, que estabel ece:
Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I. igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill. pluralismo de
idéias e de concepcBes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino; IV. gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; V. valorizacéo
dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; VI. gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; VII. garantia de padrdo de
qualidade.

Com base nesses principios, a criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo passa pelo

redimensionamento das agBes dos entes federados, objetivando o desenvolvimento de politicas
nacionais, por meio da regulamentacdo do regime de colaboracdo. Nesse sentido, o Sistema
Naciona de Educacéo assume o papel de articulador, normatizador e coordenador dos sistemas de
ensino (federal, estadua e municipal), garantindo diretrizes educacionais comuns e mantendo as
especificidades de cada um.

5 Em consondncia com a legisacdo vigente, isso propiciara maior organicidade na
proposicdo e materializacdo das politicas educativas. Faz-se, assm, necessario um esforco
integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relagdo entre os entes federados, para
garantir o efetivo direito a educacéo e a escola de qualidade social.

Ao eleger a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas e acoes, e conferindo aela
uma dimensdo socio-historico-politica e, portanto, inclusiva, o investimento na educagdo basica
deve ser a base de constituicdo do referido sistema, envolvendo questdes tais como:
financiamento; inclusdo social; respeito a diversidade; democratizacdo da gestdo; e formacéo e
valorizagdo dos profissionais da educac&o, entre outros.

A consolidac&o de um sistema nacional de educagdo néo pode ser realizada sem considerar
a urgente necessidade de superac@o das desigualdades sociais, étnico-raciais e de género ainda
presentes na sociedade e na escola brasileira. Por isso, a sua realizagdo - assim como o
cumprimento e atendimento legal as normas constitucionais que orientam essa tarefa - s6 sera
possivel por meio do debate publico e da articulaco entre Estado, escola e movimentos sociais,
em prol de uma sociedade democrética direcionada a participagdo e a constru¢cdo de uma cultura
de paz.
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8 Quanto a fungéo social da educacéo, cabe destacar o entendimento de que a educagédo é
processo e uma préatica social constituida e constituinte das relacBes sociais mais amplas. Essa
concepcao de educacdo, dém de ampliar os espagos por onde pode ocorrer, sinaliza para a
importancia de que ela sgja um processo continuo de formacao, ao longo da vida. Assim, para
se concretizar como direito inalienavel do cidaddo, em consonancia com o artigo 1° da LDBEN, a
préxis socia da educacdo deve ocorrer em espacos e tempos pedagogicos diferentes, para atender
as diferenciadas demandas.

Como prética social, a educacéo tem como |6cus privilegiado a escola, entendida como
espaco de garantia de direitos. Para tanto, é fundamental atentar para as demandas da sociedade
como parametro para o desenvolvimento das atividades. Como direito social, avulta, de um lado, a
defesa da educagdo publica, gratuita, democrética, inclusiva e de qualidade social paratodos e, de
outro, a universalizacdo do acesso, a ampliac8o da jornada escolar e a garantia da permanéncia
bem-sucedida para criangas, jovens e adultos, em todas as etapas e modaidades de educacéo
basica. Esse direito se realiza no contexto desafiador de superacdo das desigual dades.

No cenario educacional brasileiro, marcado pela edi¢éo de planos e projetos educacionais,
faz-se necessério empreender acdes articuladas entre a proposicao e a materializacdo de politicas,
bem como agdes de plangjamento sistematico. Assim, planos e programas carecem de maior
articulacdo entre si. Nesse sentido, por exemplo, a aprovacéo do Plano Naciona de Educacéo, em
2001, ndo se fez acompanhar de planos estaduais e municipais, em todo o Pais, que dessem
consequéncia as metas e prioridades estabelecidas. Da mesma forma, o Plano Nacional de
Educacéo ndo tem sido amplamente considerado no plangamento e nas a¢Oes educacionais em
curso. Ao prever uma Mobilizacdo Nacional, como consegiiéncia do processo de construcéo da
Conferéncia Naciona de Educacdo, faz-se necessario que tanto o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) como o Plano Nacional de Educagdo (PNE) estggam organicamente
articulados aos acordos e consensos firmados.

Outro aspecto de extrema importancia na Mobilizacdo Naciona refere-se a uma Politica
Nacional de Avaliacdo, entendida como processo continuo e que contribua para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino, das escolas e do processo ensino-aprendizagem,
resultando em uma escola de qualidade socialmente referenciada. Nesse sentido, tal politica néo
deve se reduzir a instrumentos centralizados de avaliagdo em larga escala, devendo, também,
estimular e auxiliar estados e municipios a implantarem sistemas proprios, que levem em conta a
avaiacdo externa e a auto-avaliagdo das escolas. Para tanto, € preciso considerar a ampliagdo dos
indicadores que afetam o desempenho escolar para além do nivel cognitivo dos estudantes e dos
indicadores relativos a aprovacdo e a evasdo. Uma concepcdo ampla de avaliagdo deve assegurar a
articulacdo entre os sistemas de ensino, por meio do Sistema Nacional de Educacdo, bem como
agregar indicadores ingtitucionais, tais como: projetos politico-pedagdgicos; infra-estrutura; tempo
de permanéncia do estudante na escola; gestdo democratica escolar; participacéo do corpo discente
na vida escolar, sistema de avaliacdo local; carreira, saério e qualificacdo dos trabahadores da
educacdo; formacdo e forma de escolha do dirigente escolar; nimero de alunos por sala; material
pedagdgico disponivel, dentre outros.

O uso das tecnologias de informagdo e de comunicagdo integrado a um conjunto de acbes
presenciais, se bem estruturado como politica, pode contribuir para democratizar os sistemas de
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ensino, bem como 0s processos de organizacdo e gestdo das unidades escolares. Nesse sentido, a
contribuicdo da educacdo a distéancia € singular, num pais com a dimensdo continental como o
Brasil. No entanto, tal dindmica ndo pode prescindir de cuidados fundamentais na elaboracéo,
adequacdo da infra-estrutura, acompanhamento e avaliagdo das agles e programas, assim como da
formacdo de professores visando a qualidade do processo e ao fortalecimento dos sistemas de
ensino.

13 Como visto anteriormente, a Constituicéo Federal, no inciso 111 do artigo 206, agregado ao
inciso V do artigo 3° da LDB, autoriza a coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de
ensino. Por seu turno, a Constituicéo Federal, no artigo 209, estabelece que, sendo o ensino livre a
iniciativa privada, duas séo as condicdes para sua efetivacao:- i) cumprimento das normas gerais
da educacdo nacional e i) autorizacdo e avaliacéo de qualidade pelo Poder Publico. Nesse sentido,
a construcdo do Sistema Naciona de Educacdo, por meio da articulagdo entre os sistemas de
ensino, deve considerar as bases para a Educagdo Nacional como fundamento para a concessdo da
educagdo ao setor privado. Assim, pode-se compreender que o Sistema Nacional de Educagéo, em
consonancia com as competéncias especificas dos demais sistemas de ensino, envolve acdes de
articulacdo, normatizacdo e coordenacao tanto da rede publica, quanto da rede privada de ensino.
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Eixo Tematico e seus desdobramentos

11 — Democratizacdo da Gestéo e Qualidade Social da Educacdo Bésica

- O Papel das TICs na Educagéo e a Inclusdo Digital
- Transversalidade da Educacdo Especial ha Educacéo Basica

- Gestéo Democrética das Escolas e dos Sistemas de Ensino: relacéo entre sujeitos e as
instancias de participacdo

- As Tecnologias e Conteidos Multimidiéticos na Educacéo Bésica
- Educacdo Infantil em novas perspectivas

- Ensino Médio Integrado e Educacéo Profissional

- Ensino Fundamental de Nove Anos

- Educacdo de Jovens e Adultos

- Curriculo, Tempo e Espaco

- Leitura— promocéo e formac&o de mediadores
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Eixo Il: Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacéo

ModificacGes no Texto

Considerando que o 4° paragrafo trata do provimento da fungdo de diretor, sugere-se
gue sgja colocado ao final do mesmo, o seguinte texto: nesse sentido, propde-se a criagdo
de mecanismos que inibam as interferéncias politico-partidarias nas acbes previstas
para as instancias educacionais, atraves da elei¢cdo direta para diretor.

Posi¢des majoritarias

1 Criar mecanismos que fortalecam o funcionamento dos érgéos democréticos da escola
(Colegiado Escolar, Grémio Estudantil, Caixa Escolar, Associacdo de Pais e Mestres,
Conselho de Professores e de Classes, etc.).

2 Ampliar e implementar os Conselhos Municipais e Estaduais de Educacdo com a
garantia de autonomia financeira, orcamentéria, capacitacdo e acompanhamento dos
conselheiros.
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3 Criar mecanismos que inibam interferéncias politico-partidérias nas agdes previstas
para as insténcias educacionais, com eleicdo direta para diretor, garantindo a decisdo da
escolha do mais votado, mediante “ contrato de gestéo”.

4 Garantir ambientes escolares adequados quanto ao clima, com estrutura fisica e
tecnologica, mobilidrio e material didatico necessarios, suficientes e apropriados aos
trabalhos educacionais, atendendo as diversidades.

5 Ampliar a Educacéo Profissional técnica, na forma integrada ao Ensino Médio, dando
condi¢des aos jovens de inser¢do no mundo do trabal ho.

6 Oferecer tempo integral para o professor como forma de possibilitar-lhe condicdes
mais dignas de trabal ho.

7 Plangjar orcamento escolar com a participacdo da representacdo dos segmentos e
instancias da gestéo escolar e da propria comunidade.

8 Implantar leis que flexibilizem a aplicagdo de recursos, eliminando percentuais de

aplicagdo por area (permanente e consumo), condicionando, assim, a realizaco de gastos
conforme a necessidade da escola.

9 Potencidizar, de forma transparente, parcerias entre o Estado e Municipios em relagdo
aos recursos do FUNDEB.

10 Expandir a Educacéo Profissional Técnica na forma integrada ao Ensino Médio dando
condicdes aos jovens de inser¢cdo no mundo do trabal ho.

11 Investir na elaboragéo e aplicacdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico das escolas
otimizando as préticas de ensino e aprendizagem.

12 Otimizar a participacdo da classe estudantil, buscando o protagonismo juvenil efetivo
nas acoes escolares.

13 Profissionalizar o cargo de gestor, inclusive com remuneracéo digna.
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Eixo Il: Democratizacdo da Gestao e Qualidade Social da Educacgéo

Texto modificado sugerido pelo Maranhdo a CONEB

A democratizacdo da gestdo e a educacdo com qualidade social implicam a garantia
do direito a educagdo a todos, por meio de politicas, programas e agles articulados para a
melhoria dos processos de organizacdo e gestéo dos sistemas e das escolas, privilegiando a
construcdo da qualidade social inerente ao processo educativo.

A gestdo democratica da escola e dos sistemas € um dos principios constitucionais
do ensino publico, segundo o art. 206 da Congtituicdo Federal de 1988. O pleno
desenvolvimento da pessoa, marca da educagdo como dever de Estado e direito do cidadéo,
conforme o art. 205 da mesma Congtituicdo ficara incompleto se tal principio ndo se
efetivar em préticas concretas no espago da escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394\96), confirmando

esse principio e reconhecendo o principio federativo, repassou aos sistemas de ensino a
definicéo das normas da gestdo democrética, de acordo com o inciso VIII do art. 3°. Além
disso, a mesma lel explicitou dois outros principios a serem considerados no processo de
gestdo democrética, a saber: | — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo
do projeto pedagogico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivaentes. Vae destacar que, também, o Plano Nacional de
Educacdo/PNE (Lel n° 10.172/01) estabeleceu, em suas diretrizes, “(...) uma gestéo
democrética e participativa’, a ser concretizada por programas e projetos, especialmente no
que concerne a organizacdo e fortalecimento de colegiados em todos os niveis da gestéo
educacional.
4 Com isso, cabe destacar a necessidade de: democratizar a gestdo da educacéo e da
escola, garantindo a participagdo de estudantes, funcionarios, pais, professores, equipe
gestora e comunidade local nas politicas educacionais, estabelecer mecanismos
democraticos como forma de provimento ao cargo/funcdo de diretor para todos os sistemas
de ensino; e implantar formas colegiadas de gestdo da escola, nesse sentido, propde-se a
definicéo de critérios técnico-pedagdgicos que inibam as interferéncias politico-partidarias
nas acdes previstas para as instancias educacionais, por meio de eleicdo direta para diretor.

Uma perspectiva ampla de gestéo da educacdo bésica, envolvendo os sistemas e as
escolas, deve considerar: as etapas e modalidades desse nivel; instancias e mecanismos de
participacdo coletiva; atransversalidade da educacdo especial; a educacdo ao longo davida,
0 papel das tecnologias de informagdo e conhecimentos, bem como as tecnologias e 0s
conteidos multimidiaticos, visando & inclusdo digital; o curriculo, tempo e espacos
formativos; a avaliagdo processual, somativa e diagndstica; a integracdo do ensino médio e
da educacdo profissional; novas perspectivas para a educacdo infantil; ensino fundamental
de nove anos; educacdo de jovens e adultos; inclusdo e respeito a diversidade, entre outros.
Dessa forma, a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das unidades escolares
constitui uma das dimensdes que pode contribuir significativamente paraviabilizar o direito
a educacao como direito universal.
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A gestdo democrética como principio da educacdo nacional, portanto, articula-se a
luta pela qualidade da educacéo e se constitui nas diversas maneiras com que a comunidade
local e escolar se organiza coletivamente para levar atermo um projeto politico-pedagdgico
de qualidade e efetivar processos de participagdo, a0 mesmo tempo em que objetiva
contribuir para a formagdo de cidad&os criticos e compromissados com a transformacéo
social.

Considerando a gestdo democratica como principio assentado no ordenamento
juridico, faz-se necessario rediscutir os processos de organizagé@o e gestdo das escolas e
sistemas de modo a ampliar a reflexdo de conceitos e praticas que as norteiam, bem como
garantir agdes concretas em prol de uma educacdo de qualidade, a partir do
encaminhamento de politicas universais que se traduzam em procedimentos regulares e
permanentes, em detrimento de politicas focalizadas.

Dentre as bases para a democratizacdo da gestdo, como instrumentos na construcéo
da qualidade social da educacéo, destacam-se:

a) a necessidade de uma politica educacional direcionada a inclusdo, por meio da
garantia da transversalidade da educacdo especial na educacdo basica, sga na
operacionalizagdo desse atendimento escolar, seja naformagédo docente;

b) a consolidacéo de politicas, diretrizes e agcdes destinadas a educacao infantil, via
coordenacdo dos esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para ampliar,
apoiar e otimizar 0s processos de organizagdo, gestdo e universalizagdo gradativa desta
etapa da educacéo basica, por meio darealizacdo do censo da educagéo infantil; da garantia
de que a atuacdo com as criangas seja feita exclusivamente por professores devidamente
credenciados; de um repensar, de modo integrado, todo o curriculo das primeiras etapas da
educacdo bésica, em decorréncia do ingresso aos seis anos no ensino fundamental, tornado
obrigatério; de discussdo das politicas de estabelecimento de convénios com entidades
particulares, de tal forma que o MEC assuma a coordenacao dessa discussao; de ampliagdo
da oferta de educacdo infantil pelo poder publico, diminuindo, gradativamente, o
atendimento por meio de institui cdes conveniadas;

C) a universalizagdo e a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, para
garantir maior tempo a escolariza¢do obrigatoria no Pais, e, a0 mesmo tempo, otimizar o
uso da capacidade instalada dos diversos sistemas de ensino, o que requer, dentre outras
coisas: instigar o professor e a escola a desenvolverem discussdes sobre o curriculo;
investigar e analisar as lacunas entre as propostas curriculares; favorecer a autonomia das
escolas nas questdes curriculares; avaliar os resultados de propostas alternativas, gestadas e
implementadas em diferentes municipios;, estimular a implantacdo de organizacbes
curriculares alternativas a seriacdo, conforme o previsto no Art. 23 da LDB; avdiar as
possibilidades e os sentidos do trabalho da alfabetizacdo e do letramento, no ambito do
ensino fundamental;

d) a busca da ruptura entre os anos iniciais e os anos finais do ensino fundamental,
compreendendo os ciclog/séries que os integram como tempos e espacos articulados entre s
e interdependentes. Nesse sentido, cabe compreender a construcdo de espagos coletivos
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para a formagdo em servigo dos profissionais da educacdo como uma das tarefas da gestéo
democratica das escolas, que devera ser viabilizada em todos os sistemas de ensino;

€) a busca da ruptura do dualismo estrutural entre o ensino médio e a educacgdo
profissional - caracteristica que definiu, historicamente, uma formacédo voltada para a
demanda do mercado e do capital - objetivando a ampliacdo das oportunidades
educacionais, bem como a melhoria da qualidade de ensino, para essa etapa da educacéo
basica. Nesse sentido, cabe compreender o ensino médio na concepcao de escola unitéria e
escola politécnica, para garantir a efetivacdo do EM integrado, na perspectiva teorico-
politico-ideol6gica da escola unitaria, conferindo pelo menos materialidade a proposta de
integracéo do Decreto n® 5154/04, como aternativa inicial e instituicdo plena da escola
unitaria como meta;

f) a consolidacéo de uma politica de educacgdo de jovens e adultos, concretizada na
garantia de formagdo integral, da alfabetizagdo e das demais etapas de escolarizagéo, ao
longo da vida. Essa politica - pautada pela inclusdo e qualidade social - prevé um processo
de gestdo e financiamento que assegure a implantacdo do sistema integrado de
monitoramento e avaliacdo, além de maior alocacdo do percentual de recursos para estados
€ municipios;

g) a disseminacdo de politica direcionada a transformagdo dos sistemas
educacionais em sistemas inclusivos que contemplem a diversidade, por meio de apoio a
formag&o, com qualidade social, de gestores e educadores nas escolas publicas, tendo como
principio a garantia do direito a diversidade étnico-racial, de género, de idade e de
orientacdo sexual, bem como a garantia do direito aos aunos com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacéo e transtornos globais do desenvol vimento;

h) o uso das tecnologias e contetidos multimidiaticos na educacéo implica ressaltar
o importante papel da escola como ambiente de incluséo digital, numa sociedade ancorada
no transito de informagodes, por meio de tecnologias de comunicagéo e informagao;

i) uma concepcdo ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas de
organizacdo e de gestdo do tempo e espaco pedagogicos e deve ser objeto de discusséo
pelos sistemas de ensino e unidades escolares, de modo a humanizar e assegurar um
processo de ensino-aprendizagem significativo, que venha a se consubstanciar no projeto
politico-pedagdgico da escol g

j) o estimulo aformacéo de leitores, na educacdo bésica, bem como aformacéo de
mediadores, deve se congtituir em atividades sistemdticas a serem estimuladas pelos
sistemas de ensino e escolas, como condicdo para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem;

I) o reconhecimento das praticas culturais e sociais dos aunos e da comunidade
local, entendendo-as como dimensdes formadoras que se articulam com a educagdo escolar
e gque deverdo ser consideradas na elaboracdo dos projetos politico-pedagogicos, na
organizacdo dos curriculos e nas instancias de participacdo das escolas;

m) o reconhecimento do direito as formas aternativas de gestéo escolar - guardada
as orientagdes comuns do sistema naciona de educagdo a ser configurado - de acordo com
as necessidades de grupos culturais e sociais especificos, tais como: as escolas do campo, as
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escolas indigenas, escolas de remanescentes de quilombos e o processo educativo
desenvolvido junto as pessoas privadas de sua liberdade.
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Eixo Tematico e seus desdobramentos

111 — Construcéo do Regime de Colaboragéo entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos
instrumentos o Financiamento da Educacdo

- Gestdo e Financiamento de Politicas Educacionais num Regime de Colaboracdo
- FUNDEB e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
- Transferéncia de Recursos: Gestédo e Compromisso

- A Vinculagdo dos Recursos e a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO

Conferéncia Nacional da Educacdo Bésica

Relatério da Conferéncia Estadual do Estado do Maranh&o
Realizada em 14 e 15 de dezembro de 2007

Responsaveis pela sistemati zacao:

Raimundo Moacir Mendes Feitosa

Marialdo Carvalho Alves

Célia Regina Alves Campos Santos

Documento Referéncia

Eixo Ill: Construcdo do Regime de Colaboracéo entre os Sistemas de
Ensino, tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacéo

Modificacdo no Texto

No 1° paradgrafo questiona-se a vinculagdo de recursos uma vez que ndo €
proporcional & arrecadacao, considerando o principio da equidade.

No 2° paragrafo questiona-se a reducéo de estados e municipios, no que diz respeito
ao cumprimento da L e, sugerindo a continuidade da execucéo do PNE.

No 5° parégrafo questiona-se uma possivel negociagdo entre os entes federados,
considerando as disparidades econdmicas.

Ainda no 5° paragrafo sugere-se acrescentar ao texto a garantia de financiamento
sistemético o conectivo e a palavra equitativo, considerando a relevancia da equidade do
financiamento.

No 7° pardgrafo, a definicdo do custo- aluno-qualidade ressalta-se a auséncia de
mecanismo para garantir o cumprimento do custo- aluno-qualidade da educagéo.

No 8° pardgrafo, quanto aos processos de gestdo, controle e fiscalizagdo dos
recursos reconhece-se a mudanca na composicdo do Conselho, entretanto recomenda-se 0
fortalecimento no que diz respeito a competéncia técnico-financeira.
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No 9° paragrafo, embora a reconhecida participagdo mais efetiva da Unido,
recomenda-se um aumento na complementacéo do percentual da Uni&o, aproximando dos
percentuais dos estados e municipios, pois, atualmente com a Desvinculacdo da Receita da
Unido (DRU), aUni&o investe na educacdo com apenas 14,4%.

A luta pela construcéo do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino € uma
luta historica dos educadores e de toda a sociedade brasileira. Assim, é preciso que todos
compreendamos que o regime de colaboragdo tem que ser, efetivamente, praticado e
depende muito da vontade politica dos governos estaduais.

Posicdes Majoritarias

1. Criar um fundo Unico e permanente para o financiamento da educacdo baésica,
equivalente a 10% do PIB.

2. Promover maior integragcdo entre os governos Municipal, Estadual e Federal, a fim de
melhorar o acompanhamento da distribuicdo dos recursos, assim como de sua divulgagdo a
sociedade.

3. Garantir um orcamento especifico para o pagamento da folha dos aposentados,
independente dos 25% dos recursos destinados a educacéo.

4. Criar uma Camara junto ao Poder Judiciario para dar maior celeridade aos possiveis
processos decorrentes do uso indevido dos recursos do FUNDEB, por parte dos gestores,
considerando-se a malversacéo do FUNDEF.

5. Formar conselhos para gerenciamento e controle fiscal dos recursos do FUNDEB, bem
como garantir suporte técnico contébil e juridico aos Conselheiros do FUNDEB, a fim de
gue exercam com maior autonomia e segurancga suas fungoes.

6. Divulgar, previamente, a existéncia de eleicdo para membros do Conselho do
FUNDEB, oportunizando a participacao, por segmento, dos interessados.

7. Criar um Sistema Unico de Educacio Bésica— SUEB (baseado no SUS).
8. Ampliar a cooperagdo técnico-pedagdgica e administrativa entre Estado e Municipios,
destacando o papel do Estado como fomentador e orientador na execucdo de acOes

educacionais.

9. Garantir recursos financeiros para Formacgéo de Conselheiros do FUNDEB: Gestores,
Profissionais da Educacéo e outros.
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10. Ampliar recursos da Unido para a formagdo e qualificagdo dos profissionais da
educacdo, principa mente aos que trabalham com EJA e Educacéo Infantil.

11. Informar o custo de manutencdo de cada escola para que haja equidade na distribuicéo
dos recursos financeiros.

12. Aumentar o custo-aluno para os beneficios do transporte e merenda escolar e garantir
periodicidade nos repasses financeiros, regularizando a oferta da merenda escolar para que
as escolas e 0s municipios possam garantir compromisso e pagamento regular e,
conseguentemente, possam receber os produtos comprados.

13. Criar Unidade Gestora Orcamentéria para proporcionar autonomia aos gestores
regionais narealiza¢do de reformas nas escolas fundamental e médio.

14. Efetivar o acompanhamento e a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, no que diz
respeito ao pagamento de profissionais do magistério, observando como estdo sendo
aplicados os percentuai s destinados a manutengdo do ensino segundo aLei.

15. Criar uma pagina na internet para divulgar as agbes do conselho do FUNDEB,
inclusive de prestagdo de contas e como espaco a sugestdes da sociedade.

16. Recomendar ao parlamento a revogacéo da existéncia da Desvinculacdo da Receita da
Uni&o (DRU), bem como a derrubada dos vetos presidenciais ao PNE.
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Eixo 111 Construgdo do Regime de Colaboracéo entre os Sistemas de Ensino, tendo
como um dos instrumentos o Financiamento da Educacéo

Texto modificado sugerido pelo Maranhdo a CONEB

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabel eceu que a educacdo € um direito social
e definiu que os responsaveis pelo seu provimento sdo o Estado e afamilia. Para resguardar
o direito a educacdo, o Estado estabeleceu a estrutura e as fontes de financiamento. Ao
determinar a vinculacdo de recursos para a educacdo, a CF garantiu 0S minimos
orcamentarios para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, que séo 18% dareceitada
Unido e 25% da receita dos Estados, DF e Municipios, resultantes de impostos e
transferéncias.

No ambito das politicas educacionais, destacaram-se, sobremaneira, as modificagcdes
de ordem juridico-institucional. Apds a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, trés
alteracdes nos textos legais foram de grande importancia para a &rea educaciona: a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB - L&l n°. 9.394/96); o
Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lel n°. 10.172/2001) e a aprovacdo da Lei n°
11494/2007, que ingtituiu 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb). Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educagdo escolar
no Brasil, apds o periodo da ditadura militar, o PNE apontou novos rumos para as politicas
e ac0es governamentais na chamada década da educacdo, e o Fundeb instaurou uma nova
sistematica de financiamento da educacdo basica, buscando efetivar o principio
congtitucional da equalizacdo do financiamento. Agregou-se a essas trés mudangas a
implantacéo do PDE, com agles especificas para a melhoria da qualidade da educacéo.

No setor publico, a CF, de 1988, e a LDBN, de 1996, atribuiram a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federa (DF) e aos Municipios a responsabilidade pela administracéo
do sistema educacional brasileiro. Para se concretizar, tal processo exige um Sistema
Naciona de Educacdo, a regulamentacdo do regime de colaboracdo entre as instancias
federadas, 0 que, certamente, ensgjara o estabelecimento de marcos tedrico-conceituais na
organizacdo e gestdo e no real acance do papel dos entes, por seu cardter descentralizado.

Nessa direcéo, € fundamental problematizar o papel de cada instancia e os marcos
juridicos que normatizam a acdo da Unido, Estados e Municipios junto a educagéo basica,
bem como examinar a articulagdo entre essas agOes e a proposicdo e materializacdo de
politicas educacionais.

5 Todas essas questdes identificam-se com a efetivacdo do Sistema Naciona de
Educacdo e o redirecionamento dos processos de organizagdo e gestdo para garantir
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qualidade social em todas as etapas da educacdo basica, em um pais fortemente marcado
pelas disparidades regionais, estaduais, municipais, locais e escolares, colocando em
evidéncia a importancia de politicas nacionais em forte consonancia com os demais
sistemas. Isso sO se dara com a regulamentagdo do regime de colaboragcdo entre os entes
federados e a garantia de financiamento sistemético e equiitativo, por meio de novas bases e
do incremento do percentual de recursos destinados a esse nivel de ensino.

As politicas e as lutas em defesa de mecanismos sisteméticos de financiamento na
area educacional articulam-se, portanto, a defesa da gestdo democrética dos sistemas de
ensino e das escolas, por meio da garantia de vinculagdo de recursos para a sua manutencao
e desenvolvimento.

O financiamento da educacdo constitui tarefa complexa no Pais, devido ao
envolvimento dos diferentes entes federados (Unido, Estados, Distrito Federa e
Municipios) e a esfera privada, bem como a falta de regulamentacdo do regime de
colaboracdo entre os entes federados, a ambigua relagdo entre o publico e o privado, a
definicdo do custo-aluno-qualidade da educacéo, que, dentre outros, dificultam o processo
de otimizacdo das politicas de financiamento e de gestdo transparente no uso, definicéo e
aplicagao dos recursos.

O financiamento da educacdo envolve, assim, a defini¢do das condigdes materiais e
de recursos para a formulacdo, efetivacéo e avaliacdo das politicas educacionais, assim
como 0s programas e agdes a elas relacionados, bem como 0s processos de gestéo, controle
e fiscalizag@o dos recursos. Tudo isso pode trazer de volta a reflex&o da necessidade de sua
vinculagdo ao PIB, em percentuais bem acima dos hoje praticados, dado que se mostram
insuficientes para 0 pagamento da divida histérica do Estado para com a educacédo
brasileira
Nessa 0tica, acriagdo do Fundeb, por meio daLei n° 11494/2007, foi umainiciativa
importante naimplantagdo de politica nacional direcionada a articulacéo dos entes
federados, na descentralizagdo do sistema educativo e na melhoria da qualidade da
educacdo, bem como avalorizagdo do magistério publico. Ele permite o estabelecimento de
novos marcos de financiamento nas diversas etapas e modalidades da educacéo bésica.
Estima-se, com isso, que ocorra 0 aumento da matricula nas diversas etapas da educacdo
basica, asseguradas a aplicacao e a otimizagdo dos percentuais vinculados & manutencéo e
desenvolvimento do ensino (custo-aluno-qualidade), especialmente com a participacdo
mais efetiva da Uni&o.

Para a regulamentagdo do Regime de Colaboracéo entre os entes federados e,
consequentemente, entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos instrumentos o
Financiamento da Educagdo, algumas acbes devem ser aprofundadas, destacando-se, entre
elas:

Buscar alternativas para aprimorar os gastos publicos e discutir fontes para a
ampliacéo do financiamento da educagdo, por meio do esforco conjunto entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;
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Estabelecer mecanismos de fiscalizag&o e controle que assegurem 0 cumprimento
da aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacéo, a
fim de garantir 0 acesso e a permanéncia na escola a toda popul agéo;

Estabelecer uma politica nacional de gestdo educacional, com mecanismos e
instrumentos que contribuam para democratizar a escola;

Promover a autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) das escolas, bem
como aprimorar 0S Seus processos de gestdo, visando a melhoria de suas acles
pedagdgicas,

Criar instrumentos que promovam a transparéncia na utilizacéo dos recursos
publicos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, paratoda a comunidade local e escolar;

Apoiar acriagdo e a consolidagdo de conselhos estaduais, municipais e escolares,

Estabelecer mecanismos que assegurem a elaboracdo e implantagdo organica de
planos estaduais e municipais de educacdo, bem como de projetos politico-pedagdgicos
escolares.

Articuladas ao esforgo nacional em prol da constituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo e do Regime de Colaboracdo entre os entes federados, essas agdes poder&o
resultar em novas bases de organizacdo e gestdo dos sistemas de ensino. Contribuirdo,
desse modo, para a melhoria dos processos de gestdo no que tange a transferéncia de
recursos, gestdo e compromisso dos entes federados com a melhoria da educagéo basica
nacional, por meio da otimizacdo de esforcos e co-responsabilizacdo por politicas
direcionadas a qualidade desse nivel de ensino.



Eixo Tematico e seus desdobramentos

IV - Inclusdo e Diversidade na Educacéo Basica

- Educag@o Ambiental e Desenvolvimento Sustentével

- Contextualizacdo Curricular a partir da Diversidade Regional

- Educacéo Indigena

- Educacéo e Afrodescendéncia

- Educagao no Campo

- Educacéo de Pessoas com Deficiéncias e Altas Habilidades Super Dotadas
- Ampliacéo do Tempo Escolar

- Educacéo e Diversidade Sexual

- Construcéo da Cultura da Paz no contexto da Escola
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

Conferéncia Nacional da Educagdo Bésica

Relatério da Conferéncia Estadual do Estado do Maranh&o
Realizadaem 14 e 15/ 12/ 2007

Responsaveis pela sistemati zacéo:

Ana Paula Nascimento Pires

Floriza Gomide Sales Rosa

Documento Referéncia
Eixo IV: Incluséo e Diversidade na Educacéo Basica.

Modifica¢Ges no Texto
Apresentar as modificacdes sugeridas e a sua localizacdo no paragrafo do
texto referéncia. Utilizar até 10 linhas para cada modificagéo.

Sem modificagdes ao texto.

Posicdes majoritarias

1. Elaborar politicas publicas que garantam a todos (quilombolas, afro-descendentes,
indigenas, pessoas com necessidades educacionais especiais, gays, léshicas, bissexuais,
transgéneros, simpatizantes — GLBTS, pessoas privadas de liberdade, mulheres, jovens,
adultos e idosos), 0 acesso e a permanéncia com sucesso a educacdo de qualidade

articuladas com as demais politicas sociais.

2.  Estabelecer parcerias entre os entes federados, institui¢des privadas e sociedade civil

organizada a fim de promover a sensibilizacdo da sociedade em geral para a tematica da
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inclusdo e diversidade na educacéo basica.

3.  Elaborar, implantar e avaliar uma sistemética de formacao inicial e continuada para os
profissionais da educacdo basica visando garantir o direito a0 trato democratico da
diversidade.

4. Assegurar politica de valorizagdo do profissional da educacdo do campo, da educacdo
indigena, da educacéo especia e da educacdo de jovens e adultos.

5. Elaborar e distribuir materiais didaticos e tecnol6gicos contextualizados para todos o0s
alunos do campo, indigenas, quilombolas, alunos com necessidades educacionais especiais,

jovens, adultos e idosos, que atendam as suas necessidades social, cultura e linguistica.

6. Garantir transporte escolar adequado as diversidades.

7. Construir, reformar e/ou reativar complexos agricolas na zona rura para melhoria da

formagéo profissional da comunidade escolar e entorno.

8. Implantar nlcleos e programas para o atendimento e acompanhamento a alunos com
necessidades educacionais especiais com profissionais das areas de psicopedagogia,

fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia, fonoaudiologia, assisténcia social.

9. Garantir o acompanhamento aos professores, bem como dotar de materiais pedagdgicos

e tecnol dgi cos adequados as escol as na perspectiva da educacdo inclusiva.

10. Garantir formagdo continuada para professores ndo indios, que atuam nas escolas

indigenas, nalingua materna da tribo.

11. Garantir o cumprimento da lei 10.639/03 e 10.436/02 nas escolas de educacdo basica,
através de formagdo continuada dos profissionais da educacdo, bem como no curriculo

escolar.

12. Implantar cursos de formacgdo profissiona na modalidade a distancia para pessoas

privadas de liberdade, de acordo com a peculiaridade socioeconémica regional.
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13. Criar conselhos diferenciados que tenham poder deliberativo nas politicas publicas e

fortalecer os ja existentes.

14. Ampliar as redes de atendimento a crianca e ao adolescente por meio de programas
como PROERD, GEAPE, CREAS e ingtitui¢cdes de educagdo, salide, justica, etc. de forma

articulada.

15. Redlizar foruns permanentes para discusséo das questdes da diversidade e avaliacéo do
desenvolvimento das politicas educacionais contemplando a diversidade de género, etnia e

orientacdo e diversidade sexual.

16. Criar condigdes para implantacdo da educacdo a distancia para os profissionais que

atuam no campo.

17. Garantir a expansdo de programas socio-educacionais do governo federal, estadual

e/ou municipal para as comunidades do campo.



Eixo Tematico e seus desdobramentos

V — Formagdo e Vaorizagdo Profissional

- Formac&o Inicial e Continuada de Professores

- Avaliacdo Docente como Instrumento de Valorizagdo

- Funcioné&rios de Escola: Formagéo e |dentidade Profissional

- Valorizagdo: Piso Salaria Profissional e Desenvolvimento na Carreira

- Educacéo a Distancia e Formagéo de Professores
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

Conferéncia Nacional da Educagdo Bésica

Relatério da Conferéncia Estadual do Estado do Maranh&o
Realizada em 14 e 15 de dezembro de 2007

Responsaveis pela sistemati zacéo:

Maria do Socorro Azevedo Carneiro

Maria de Fétima Serra Rios

Documento Referéncia
Eixo V: Formacao e Valorizacgédo Profissional

Modifica¢Ges no Texto
Apresentar as modificacdes sugeridas e a sua localizacdo no paragrafo do
texto referéncia. Utilizar até 10 linhas para cada modificagéo.

Considerando os debates e proposices dos delegados na Conferéncia Estadua de
Educacéo Basica no Maranhdo, sugerimos algumas inclusdes nos textos das alineas do 4°
parégrafo sobre as implicagOes da politica nacional de formagdo de professores, pautada
pela concepcdo de educacdo como processo construtivo e permanente.

Na alinea “b”, considerando a importancia da articulacdo e coeréncia entre o0s
sistemas de ensino, refor¢camos concepcdo, acrescentando ao texto: e voltados as
exigéncias da educacdo bésica, quanto a formacédo do cidadéo;

Na alinea “c”, considerando a importancia da articulagdo entre os niveis de ensino e
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, sugerimos acrescentar ao termo
prética o texto: educativa, mediante a participacdo em projetos de pesquisa e extensdo
desenvolvidos nas IES e em grupos de estudos na escola basica;
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Na adinea “€” a fim de ampliarmos o fortalecimento dos espacos de formagéo,
sugerimos acrescentar apos a palavralicenciaturas. e de cursos de pés-graduacao.

e ha continuidade da alinea sugerimos a supressdo do termo “ juventude’, a fim de
deixar aberta a qualificagdo para qualquer faixa etaria.

Naalinea“f” sugerimos a permuta do termo “docentes” por de professores e demais
trabalhadores da educacdo. E para especificar algumas areas de demanda na formagéo
dos trabahadores da educagéo , sugerimos que ao final da alinea, seja acrescentado o texto:
garantindo a profissionalizacdo, em nivel médio e/ou superior, em formacéo
pedagdgica voltada para a educacdo inclusiva, formacdo no campo de conhecimentos
especificos, informatica e multimeios, nutricdo, infra-estrutura, metodos e técnicas de
pesquisa cientifica e outros.

Naalinea“qg” sugerimos deixar claras questdes sobre a jornada de trabal ho, sugerindo
substituir os termos “para os professores” pelo seguinte texto precedido de virgula
contemplando o horéario _de planejamento de acordo com o PPP da escola, a
implementacdo da formacdo continuada em servico dentro da carga hordria, de forma
sistematicamente planejada e, do afastamento de professores e demais trabalhadores
da educacdo para cursos de pés-graduacdo (mestrado e doutorado) sem prejuizo de
vencimentos e vantagens.

No pardgrafo 11 sugerimos acrescentar a seguinte especificacdo entre parénteses,
enfatizando a necessidade da participacdo democrética no processo de elaboracéo do Plano
de carreira: (Que deve ser elaborado com a participacdo paritaria dos trabalhadores da

educacdo).

No pardgrafo 12 sugerimos a eliminacdo da expressdo: “como foi visto
anteriormente”, considerando que o texto pode ser lido, isoladamente e em qualquer
espaco. Continuando o paragrafo, sugerimos a substituicdo da expresséo que caracteriza a
avaliagdo: “somatdria” por cumulativa, a fim de evitarmos a adocdo de préticas de
avaiacdo classificatéria e ndo democratica, incoerentes com a proposta do processo
educativo atual.

No parégrafo 13 sugerimos o conectivo Para no inicio do paragrafo. Em seguida,
pode ser substituida a expressdo “central” por nacional, que amplia a concepcdo do
processo.

No parégrafo 14, de acordo com os principios de uma avaliacdo democrética e
emancipatéria, preservando-se a questdo tedrica epistemolégica que direcionard a prética
avaliativa dos docentes, sugerimos a substituicdo da segunda frase: “A avaliagédo
diagndstica, somatéria e formativa, identificara, por exemplo, lacunas na formacao
inicial, passiveis de serem sanadas pelo desenvolvimento de um programa de
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formacédo continuada; assim como podera identificar, também, potenciais especificos
em determinados docentes a serem alvo de aproveitamento na escola, seja em
encontros pedagogicos semanais de coordenagdo pedagdgica, seja em ambito do
proprio sistema de ensino.” pelo seguinte texto: Uma avaliacdo que aponta para a revisao
da formacdo inicial, reconhecendo-a como parte de uma trajetéria de formacéo continuada
centrada no |écus da acdo pedagégica de cada profissional. Assim, vale enfatizar gue a
avaliacdo pedagdgica do docente, na perspectiva de superacdo de suas dificuldades,
continuidade de sua formagdo e da consequente melhoria do desempenho discente,
apresenta-se, como instrumento de valorizagdo profissional e aprimoramento da qualidade
socia da educacdo. Na Ultima frase do paragrafo 14, podemos substituir a palavra
“motivar” por incentivar, considerando que o processo de motivagdo é algo interno.

Obs.: Ver sugestdo do texto modificado em anexo.
Posicbes Mgjoritérias

1. Definir estratégias que garantam politicas consistentes, coerentes e continuas de
formacdo inicial e continuada e valorizacdo profissional efetiva de todos os
trabalhadores da educacéo.

2. Garantir a formacdo dos trabalhadores da educacédo presencial e a Distancia em
cursos de formacdo inicial, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado, a partir de parcerias com institui¢cdes de Ensino Superior, prioritariamente, com
as universidades publicas.

3. Garantir a profissionalizacao e qualificacdo dos trabalhadores da educacéo, em nivel
meédio e/ou superior que atenda as demandas de cada comunidade escolar e educacéo
inclusiva: por areas de conhecimento; formacédo pedagdgica, educacéo especia, informatica
e multimeios, nutricdo, infra-estrutura, métodos e técnicas de pesguisa cientifica e outros.

4. Garantir o afastamento de professores e trabalhadores da educacdo para cursos (pos-
graduacdo, mestrado e doutorado), sem prejuizo de vencimentos e vantagens.

5. Implementar a formacéo continuada em servico dentro da carga horaria do professor e
dos demais trabal hadores da educagéo, de forma sistemati camente planegjada.

6. Implementar programas federais e estaduais em todos os municipios do Estado,
garantindo aos trabalhadores da educacdo acesso e aplicagcdo dos recursos tecnoldgicos
educacionais existentes (Proinfo, Pro-formacdo, Pro-letramento, Pré-funcionério, Pro-
licenciatura, dentre outros).

7. Valorizar os trabalhadores da educacdo, por meio da reformulacéo do Estatuto do
Magistério, implantagdo e implementacdo do plano de cargos, carreiras e salarios
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elaborado com a participagdo paritaria dos trabalhadores da educagédo, considerando a
promocdo, progressdo e titulagdo como critérios automaticos de desenvolvimento na
carreira, garantindo o pagamento por parte dos entes federativos das despesas advindas da

formacédo e qualificaco.

8. Implantar plano de saude e plano de acesso a moradia (Programa de Financiamento
Especial), em cardter de urgéncia para os trabalhadores da educacdo e extensivo aos
aposentados, considerando o desconto existente no contra-cheque.

9. Disponibilizar crédito (bonus) aos trabal hadores da educacéo para a aquisi¢éo de acervo
bibliografico.

10. Implantar e implementar avaliacdo institucional (contexto escolar, segmentos,
processos, resultados, programas e curriculos) com metodol ogia democratica.

11. Organizar estudos e debates relativos a avaliacdo do professor, definindo critérios e
buscando a valorizacdo e a melhoria da qualidade do trabalho docente e a premiacéo,
remunerada, aos professores com melhores desempenho e produtividade.

12. Ingtituir Comité de Avaliagdo na SEDUC com membros de outras instituigdes de
carater publico (Sistema Integrado de Educacdo, Conselhos Escolares e Conselhos de
Educacdo) que possa emitir parecer avaiativo baseado em conhecimento técnico-
pedagdgi co.

13. Instalar servico de orientacdo e acompanhamento ao profissional que apresente
problema de saude fisica ou mental, com dificuldade de adaptacéo social, para que se sinta
cuidado e possa desenvolver seu trabalho adequadamente.

14. Limitar o nimero de alunos por turma, com o maximo de 20 alunos na Educacéo
Infantil, 25 parao Ensino Fundamental e 35 parao Ensino Médio.

15. Incentivar a pesquisa cientifica das IES articulada ao sistema de ensino da Educacéo
Béasica em tematicas como evasao, repeténcia, déficit de leitura e escrita.

16. Promover parceria com as Universidades para fins de adequacdo curricular dos
cursos de licenciatura, quanto as exigéncias da educacdo basica, contemplando a formacéo
do cidaddo (valores éticos, morais, espirituais).

17. Orientar e incentivar a prética educativa para a producdo de conhecimentos dentro
da propria escola.

18. Criar grupos de professores nas escolas para estudos e desenvolvimento de
mecanismos, melhoria do ensino e estabelecimento de parcerias entre escola e
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universidades para a producéo de trabal hos cientificos.

Eixo V: Formacao e Valorizacéo Profissional
Texto modificado sugerido pelo Maranhdo a CONEB

No campo das politicas educacionais, as questbes referentes a formacao,
desenvolvimento profissional e valorizagdo dos trabalhadores em educacéo (professores e
funcionérios) sempre estiveram de alguma forma presentes na agenda de discussdo, mas,
possivelmente, em nenhum outro momento historico tal questdo tenha merecido tanta
énfase como nas Ultimas décadas, por diferentes agentes, instituicbes, organismos
nacionais, internacionais e multilaterais.

Nessa perspectiva, a questdo da formagado e profissionalizacdo, por perpassar quase
todos os demais temas, tem gerado inimeros debates no cenario educaciona brasileiro,
desencadeando politicas, assim como a mobilizacdo dos diversos agentes, na tentativa de
construir uma educacdo publica de qualidade para todos. Nesses debates, tem ficado claro
que as duas facetas — formac&o e valorizagao profissional — sdo indissociaves.

Considerando alegislacdo vigente e as necessidades dos sistemas de ensino e, ainda,
a garantia de um padréo de qualidade na formagdo dos que atuam na educacdo bésica, €
fundamental que se crie uma Politica Nacional de Formacdo e Valorizacdo dos
Trabalhadores em Educacéo, articulando, de forma orgénica, as acbes das instituigdes
formadoras, dos sistemas de ensino e do MEC.

4 Nesse sentido, uma politica nacional de formagdo de professores, pautada pela
concepcao de educagdo como processo construtivo e permanente, implica o (a):

a) Reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a articulagéo

entre teoria e prética (acao/reflexdo/acdo) e a exigéncia de que se leve em conta a

realidade da escola, da sala de aula e da profisséo e condi¢éo docentes,

b) Integracéo e interdisciplinaridade curriculares, dando significado e relevancia aos

conteddos, articulados com a realidade socia e cultural e voltados as exigéncias da

educacdo bésica, guanto aformacéo do cidadao;

c) Favorecimento da constru¢do do conhecimento pelo estudante, valorizando sua

vivéncia investigativa e o aperfeicoamento da préatica educativa, mediante a

participacdo em projetos de pesquisa desenvolvidos nas |ES e em grupos de estudos

na escola bésica;

d) Garantia de implementacdo de processos de formacdo, valorizagdo e de

consolidacdo daidentidade dos professores;

e) Fortalecimento das licenciaturas e de cursos de pés-graduacdo nas universidades,

em especial as publicas, entendendo-as como espaco de formagdo e

profissionalizacdo qualificada e de ampliacdo do universo social, cultural e politico;
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f) Efetivaca@o de processos de formacao inicial e continuada de professores e demais

trabalhadores da educacdo, em consonancia com as atuais demandas educacionais e

sociais e com as mudangas no campo do conhecimento, garantindo a

profissionalizagdo, em nivel médio e/ou superior, em formacdo pedagdgica voltada

para a educacdo inclusiva, formacdo no campo de conhecimentos especificos,
informéatica e multimeios, nutri¢do, infra-estrutura, métodos e técnicas de pesquisa
cientifica e outros.
g) Garantia de justa jornada de trabalho, contemplando o horério de planejamento de
acordo com o PPP da escola, a implementacdo da formac8o continuada em servico
dentro da carga horéria, de forma sistematicamente plangjada e, do afastamento de
professores e demais trabalhadores da educacdo para cursos de pés-graduacéo
(mestrado e doutorado) sem prejuizo de vencimentos e vantagens.

Essa perspectiva ampla de formagéo e profissionalizagdo docente deve romper com
a concepcdo de formagdo reduzida ao manejo adequado dos recursos e técnicas
pedagdgicas. Para isso, é mister superar a dicotomia entre a formacdo pedagdgica stricto
sensu e aformag&o no campo de conhecimentos especificos.

Assim, a concepcdo de formagao devera se pautar pelo (a): desenvolvimento de uma
solida formacao teorica e interdisciplinar no campo da educagéo e nas areas especificas
de ensino; articulagdo entre teoria e pratica; centralidade do trabalho como principio
educativo na formagdo profissional; entendimento de que a pesquisa se constitui em
principio cognitivo e formativo e, portanto, em eixo nucleador da formagdo dos
profissionais da educacdo; vivéncia da gestdo democrética, compromisso social, politico e
ético com um projeto social emancipador e transformador das relagBes sociais; e vivéncia
do trabalho coletivo e interdisciplinar de forma problematizadora.

A fim de contribuir para uma educacdo basica de qualidade, uma Politica Nacional
de Formagdo e Vaorizacdo dos Professores garantird o desenvolvimento da formac&o
profissional baseada na dialética entre teoria e prética, valorizando também a prética
profissional como momento de construgdo e ampliagdo do conhecimento, por meio da
reflexdo, andlise e problematizacdo dessa prética e o reconhecimento do conhecimento
tacito, presente nas solucfes criadas no ato pedagdgico. Esse conhecimento na agéo € o
conhecimento implicito, interiorizado, que ndo a precede. No entanto, ele néo € suficiente.
Assim, por meio de programas, agles e cursos, envolvendo as institui¢des de formacéo, o
MEC e os sistemas de ensino, compete a essa politica propiciar o desenvolvimento da
capacidade de reflexdo, oferecendo perspectivas de andlise da prética, para que 0s
profissionais da educacdo nela se compreendam, bem como os contextos historicos, sociais,
culturais, organizacionais em que atuam.

Uma Politica Nacional de Formag&o e Valorizacdo dos Trabalhadores da Educagdo
devera envolver, além dos docentes, todos os demais profissionais que atuam No Processo
educativo. A consolidacdo de politicas e programas de formacdo e profissionalizacdo
direcionadas aos trabalhadores da educagdo, com vistas a garantir formacdo pedagdgica e
formagdo no campo de conhecimentos especificos, deve ter a escola como base dindmica e
formativa, garantindo a profissionaliza¢cdo dos funcionarios.
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A profissionalizacdo deve assegurar conteldos que propiciem a compreensdo do
papel einsercdo da escola no sistema educacional e arelacdo entre as diversas instancias do
poder publico; do processo de construcdo da gestdo democratica na escola e no sistema de
ensino; do financiamento da educacdo no Brasil e da gestdo financeira da escola; do
processo de construcdo do projeto politico-pedagdgico e da possibilidade de participacéo
dos diversos segmentos escol ares.

Tal como indicado para os docentes, ha que se prever tanto a formac&o inicial como
a continuada para os funcionarios de escola, garantindo a atualizacdo e a consolidacéo de
sua identidade, visando a melhoria de sua atuacdo. Assim, 0s processos formativos, para
todos os que atuam na educacdo, devem contribuir para a apropriagdo de meios,
mecanisSmos e instrumentos que permitam intervencdes mais satisfatérias, do ponto de vista
pedagdgico, no dia-a-dia, a partir da compreensdo dos condicionantes socio-politicos e
econdmicos que permeiam a organizagdo escolar.

11 Da mesma forma, a politica de formac&o desses profissionais deve estar sintonizada
ao plano de carreira (que deve ser elaborado com a participacdo paritaria dos trabal hadores
da educacdo) e a justa jornada de trabalho. Implica, portanto, acbes para melhorar a
qualidade do ensino, as condig¢des de trabalho e a qualificacéo dos trabalhadores. H& que se
garantir salérios dignos, promoc¢do de planos de carreira com critérios justos e claros para a
ascensdo e a dignidade do exercicio profissional. Uma politica nacional desse porte deve,
assm, se congtituir pela maior articulagdo entre o MEC, ingtituigdes formadoras,
movimentos sociais e sistemas de ensino.

12 A Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica deve propiciar a
construcéo de um processo onde haja espago para a avaliagdo descentralizada como base
para o estabelecimento de politicas nacionais - aém da avaliacéo global desenvolvida no
nivel central do Sistema Naciona de Educacéo, para ampliar a visdo do processo educativo
brasileiro. Para tanto, ha que se oferecer, condicdes técnicas aos municipios e as escolas na
identificacdo das fragilidades e das potencialidades do sistema. Ou sgja, uma avaliacéo
processual, cumulativa e diagnostica, que contribua para a melhoria da educagéo nacional.
Municiados dessas informagdes e indicadores, 0s sistemas e as escolas poderdo, também,
estabel ecer, politicas préprias e complementares para potencializar as possibilidades, bem
como garantir intervencdo propositiva e positiva nas lacunas e fragilidades.

13 Para tanto a avaliacdo nacional, como as dos sistemas de ensino e das escolas
precisam compreender que o sucesso ou 0 fracasso dos estudantes é resultado de uma série
de fatores extra-escolares e intra-escolares, que intervém no processo educativo. Dessa
forma, a avaliacdo deve considerar o rendimento escolar, mas deve, também, situar as
outras variaveis que contribuem para a aprendizagem, tais como: os contextos culturais, nos
guais se realizam 0s processos de ensino e aprendizagem; os impactos da desigualdade
socia e regiona na efetivacdo e consolidagéo das préticas pedagdgicas; a qualificacdo de
professores; os sal&rios e carreira dos docentes; as condicdes fisicas e de equipamentos das
escolas; 0 tempo de permanéncia do estudante na escola; a gestédo democrética na escola e
no sistema; os projetos politico-pedagogicos construidos coletivamente; o atendimento
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extra-turno aos estudantes que necessitam de maior apoio; o nimero de estudantes por
professor, em sala de aula; dentre outros.

14 Nesse contexto, avaliar a formacéao e a acdo dos docentes complementa um amplo
processo de compromissos com a qualidade social da educacdo. Uma avaliagdo gue aponta
para a revisdo da formacdo inicial, reconhecendo-a como parte de uma trajetéria de
formacdo continuada centrada no I6cus da acdo pedagogica de cada profissional. Assim,
vale enfatizar que a avaliacdo pedagdgica do docente, na perspectiva de superacdo de suas
dificuldades, continuidade de sua formagdo e da consequente melhoria do desempenho
discente, apresenta-se, como instrumento de valorizacdo profissional e aprimoramento da
qualidade social da educacdo. Nesse sentido, essa concepcao de avaliagdo podera incentivar
os docentes a atualizacdo pedagogica, contemplando, ainda, no plano de carreira, a garantia
de momentos de formacgéo continuada.

A legislacdo vigente estabel ece que o “Poder Publico incentivara o desenvolvimento
e a veiculagcdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacdo continuada’5. Além disso, percebe-se que a LDB referenda a
formacdo continuada, articulada com o EAD, sempre que necessario e, nesse sentido, o
artigo 87, inciso Ill, das Disposicbes Transitérias, prevé que o0s Municipios, e
supletivamente o Estado e a Unido, deverdo “readlizar programas de capacitacdo para todos
os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a
distancia’. 5 caput do artigo 80 da LDB

O atuad sistema de educacdo forma ndo consegue, ainda, atender as novas
demandas sociais de formagdo. A complexificacdo dos cenarios e das modalidades de
formagdo, contudo, ndo podem prescindir da garantia do acompanhamento e avaliagdo
formativa dos estudantes pelos professores, e nem das condi¢bes de infra-estrutura
adequadas a este objetivo.

Nesse sentido, € fundamental ressaltar a legisacdo especifica, no tocante a
modalidade EAD, especial mente: o Decreto n° 5.622/2005 (regulamenta o art. 80 da LDB),
a Portaria Ministerial n® 4.361/2004 (credenciamento e recredenciamento de IES, para
oferta de cursos superiores a Distancia) e a Resolugdo CNE/CES n° 1/2001 (normas para o
funcionamento da pés-graduacdo), e o Plano Nacional da Educagdo (Lel 10.172/2001).

N&o é demais lembrar a existéncia de centenas de cursos de EAD espalhados por
instituicdes que os oferecem, nos mais diversos polos pelo interior dos estados, criando
uma condicdo de formagdo sobre a qual nd ha uma politica sistemética de
acompanhamento e avaliacdo. Por isso, a relagdo entre a educagdo a disténcia e a formagéo
de professores tem sido motivo de inUmeras proposi¢des e encaminhamentos, dos mais
diferentes matizes.

A articulagdo do MEC e dos sistemas de ensino, envolvendo as universidades no
contexto da implantacdo de um sistema nacional de educagdo, deve visar as politicas
publicas de ampliacéo e interiorizacdo da oferta do ensino superior gratuito e de qualidade
no Brasil, inclusive no que se refere & normatizacdo da educagdo a distancia com qualidade
social.
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Bem estruturada como politica e integrada a um conjunto de agdes formativas
presenciais, a formacéo de professores por meio da modalidade educacéo a distancia
(EAD) pode contribuir para democratizar 0 acesso a novos espacos e agdes de formagéo, na
medida em que a adogao desse processo formativo pode contribuir para maior flexibilidade
na organizacdo e desenvolvimento dos estudos; fortalecimento da autonomia intelectual no
processo formativo; acesso a novas tecnologias da informagcdo e comunicacéo;
interiorizagdo dos processos formativos, garantindo acesso aos que atuam em escolas
distantes dos grandes centros urbanos; interatividade entre os estudantes, facilitando o
trabalho coletivo; adequacdo de infra-estrutura nas instituicdes publicas, estimulando a
formacdo de quadros para atuarem com EAD; e sua institucionalizacdo no tocante a
formagéo continuada.

A adocdo das modalidades de formagdo, presencial ou por meio da EAD, deve ter
por norte pedagdgico a busca de uma formagdo de qualidade socialmente referenciada.
Nessa diregdo, entende-se que o papel do professor € crucial para o bom andamento dos
cursos, razéo pela qua a dinamica pedagdgica deve enfatizar a acdo docente em todos os
momentos do processo formativo, optando pela manutencdo do professor na implantagéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das ages de formagdo. Entende-se, desse
modo, que ndo se trata tdo somente de adogdo da nomenclatura, mas fundamentalmente da
defesa da centralidade do papel do professor nos processos formativos presenciais e a
disténcia. Tal compreensdo retrata o papel da EAD sob a 6tica da formagdo de qualidade
socia, que ndo prescinde do acompanhamento docente efetivo e de momentos presenciais
de aprendizagem coletiva.

No sentido ja anteriormente mencionado, a Politica Nacional de Formacdo e
Valorizacdo de Trabalhadores em Educacdo devera tracar, além de diretrizes para a
formagdo inicia e continuada de professores e funcionarios da educacdo, as condigdes (se
presencial ou a distancia) em que cada modalidade deve ser desenvolvida. Sendo assim,
parece adequado pensar que a formagéo inicial destinada tanto aos professores leigos que
atuam nas séries finais do fundamental e ensino médio quanto aos professores de educagéo
infantil e sériesiniciais do ensino fundamental, em exercicio, possuidores da formagdo em
nivel médio, devera, em tese, se dar de forma presencia. Pode-se, no entanto, prever a
possibilidade de formac&o inicia a distéancia com o envolvimento das faculdades/centros de
educacdo como responsaveis pela formacdo e preparacdo dos profissionais e dos materiais
didéticos, com um alto percentual de momentos presenciais e 0S recursos materias e
humanos necessarios como bibliotecas, videos, outros recursos, para sua realizacdo com
qualidade social.

As politicas e programas nacionais destinados a organizar e desenvolver programas
de formagdo continuada, em regime de colaboragéo entre os entes federados, deveréo
propiciar a criacdo de pdlos, como centros de formagdo de professores, geridos de forma
tripartite pela universidade, com a participacéo ativa das faculdades/centros de educacéo,
sistemas de ensino e professores da educagdo basica. Nesses locais, 0s espagos de formagao
dos profissionais da educacéo deveriam ser dotados de bibliotecas e equipamentos de
informética, permitindo a socializacdo das experiéncias docentes e sua auto-organizagdo em
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grupos de estudo, como um caminho promissor para a profissionalizagdo dos professores.
Com isso, o trabalho a ser ai desenvolvido podera gerar condigdes especiais para superar 0
individualismo e produzir novas relagbes sociais e culturais na atividade docente,
privilegiando o trabalho coletivo, solidario, em sintonia com a realidade socia onde esta4
inserido, de modo a transformar as condicfes atuais da escola publica e da educacéo na
perspectiva das transformacdes sociais a mejadas.

Vale destacar que, qualquer que sgja o tipo de formacéo, ela deve estar aicercada
nos principios da base comum nacional, como paréametro para a definicdo da qualidade,
bem como ser reflexo da articulagdo necesséria entre 0 MEC, instituicbes formadoras e
sistemas de ensino.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO

Conferéncia Nacional da Educacdo Bésica

Além dos aspectos abordados neste eixo, a conferéncia estadual discutiu
outro(s)? Indique-o(s).

Titulo do novo aspecto:
Sistema Integrado de Educacéo Publica no Estado - SIEPE

Justificativa:

O Maranh&o é hoje um dos Estados mais pobres do pais, com ato indice de
analfabetismo — 23 % da populagdo e com aproximadamente 50 municipios detentores dos
mais baixos IDH do Brasil. Além desses dados acrescem-se outras situagdes que vém
comprometendo o resultado da politica publica de educagdo como:

» Desarticulagdo dos sistemas Educacionais (Educacdo Basica X Ensino
Universitario, Educacdo Estadual X Educacdo Municipal);

= Descontinuidade das politicas publicas,

» Fragmentagdo das propostas e projetos pedagdgicos,

» |ndefinicéo de uma politica publicaintegrada de educacdo de Governo.

Estes e outros fatores levaram o Governador do Estado, Dr. Jackson Lago, a
determinar a construcdo de um Sistema Integrado de Educacdo Publica no Estado (SIEPE)
pelas ingtituicdes educacionais do Estado como: Secretaria de Estado da Educacéo
(SEDUC), Universidade Estadua do Maranhdo (UEMA), Universidade Virtua do
Maranhdo (UNIVIMA), Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA), Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Ensino Superior e Desenvolvimento Tecnoldgico (SECTEC), objetivando a otimizagédo de
esforcos e recursos a partir de uma proposta inovadora que desenvolva 0 processo
educacional, integrando a pesquisa, 0 conhecimento cientifico e a tecnologia a favor das
reais necessi dades da populacdo maranhense.
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“Precisamos usar esse conhecimento produzido para solucionar 0S NOSSOS
problemas. Ainda ha muita gente vivendo abaixo da linha de pobreza. E necesséario que
revertamos esse quadro”, afirma Dr. Jackson Lago.

A concepcdo de tal sistema esta vinculada a complexidade, a intersetoriedade e
a interdependéncia das partes. As institui¢des trabalhardo de forma integrada a partir dos
conhecimentos |levantados e do sentimento de inser¢&o no processo de mudanca e melhoria
da qualidade social da educacéo no Maranh&o.

A proposta do SIEPE é de um sistema aberto, alicercado no intercambio de
informagdes a partir de um plangjamento intersetorial, com a observancia de principios
como igualdade, democracia e solidariedade, numa dimensdo técnica, cientifica e humana,
respeitando a especificidade de cada instituicéo.

Hé& muitos desafios na construcéo do SIEPE, no momento, destacam-se: como
implantar politicas publicas integradas que possibilitem que os diversos niveis de educagéo
comuniquem-se juntos, articulados, buscando qualidade social de educacdo (num estado
com dificuldades de acesso) e situagdes de desenvolvimento em face de tantas
desigualdades?

Como gestar uma nova proposta de educacdo integrada e participativa que
busque novos aportes cientificos e tecnologicos, que desconstrua alguns paradigmas
estabel ecidos e se posicione contra a desigualdade, a alienagéo e o descompromisso?

Como trabalhar de maneiraintegrada e articulada, a partir de um novo enfoque
educacional, sem descaracterizar a natureza de cada institui¢céo ou 6rgao?

O sistema integrado exigird muitos esfor¢os e compreensdo das ingtituicoes
para as mudancas. Sera percebido no interior das instituicbes um novo olhar que
possibilitard 0 agir de forma conjunta, a partir de uma sincronia propulsora de uma agéo
complexa que tornara possivel a constru¢cdo de novos saberes, do desenvolvimento
tecnol 6gico e da melhoria da qualidade socia de vida da popul agéo.

Texto proposto

O ano de 2007 inicia 0 Governo Jackson Lago, trazendo para 0s maranhenses a
consciéncia da nossa responsabilidade histérica para 0 Maranhdo que se projeta
comprometido com a construgdo de uma administracdo integrada, transparente e
descentralizada, condizente com sua proposta de elaboracéo de um Estado Democrético e
Solidario contida nas Diretrizes do Plano de Governo durante a campanha eleitoral.
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Nessa perspectiva, o presente documento atende a demanda do atual governo do
Maranhdo em implementar préticas educativas cada vez mais quantitativas e qualitativas na
reversdo dos indices alarmantes de analfabetismo, reprovacdo, retencdo e evasdo escolar,
que muito comprometem o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado.

Assim, o Governador, na convicgdo da necessidade de uma integracdo entre
pares para a viabilizacdo do Maranhdo Educativo, estabelece a criagdo de um Sistema
Integrado de Educagdo Publica no Estado (SIEPE), o qual responde como um dos dez
M acro-Objetivos que nortelam as agdes governamentais e refletem a misséo do Governo.

Por que criar um Sistema de Educagéo no Maranhdo? Embora as legislactes
brasileiras e maranhenses ja estabelecam um sistema de educacdo, evidencia-se que, de
fato, no Maranh&o, devido a complexidade da realidade em termos territoriais geogréficos,
aos multiplos agentes, a diversidade de ingtituicdes, aém da vontade e decisdes politicas
arraigadas em préticas antigas e viciadas, ainda ndo se percebeu a educagdo maranhense
como um sistema. E, portanto, de encontro a essa realidade, visando a melhoria de vida da
populacdo, sobretudo dagueles que vivem nas regides de baixo IDH, que se apresenta o
SIEPE.

Os Objetivos do SIEPE se coadunam com os Macro-Objetivos contidos nas
duas diretrizes estratégicas de natureza propositiva do plano de metas — Maranh&o
Democratico e Maranh&o Solidario.

No contexto da proposta do SIEPE, os Pressupostos historicos e conceituais,
compreendem dois momentos. O primeiro trouxe o0 resgate historico sobre a legislacdo
brasileira e a readidade atual da Educacdo no Maranhdo, indagando ainda sobre a politica
publica econémica e socia do Brasil neste segundo mandato Lula; 0 segundo momento traz
a argumentacdo que funda a opgao epistemol 6gica deste documento no autor francés Edgar
Morin.

Esclarece-se que a Metodologia para criacdo e implantacdo do SIEPE sera
coletiva com as partir das participagdes dos seguimentos do setor educaciona: SEDUC,
UEMA, UNIVIMA, FAPEMA e SECTEC, das reunifes com a Comissdo de trabaho,
coordenada pela Assessoria Especial do Governador dos seminérios abertos a comunidade.

As Referéncias também fazem parte deste trabaho e demonstram o carater
cientifico do mesmo. Importa ressatar e correlacionar a literatura em Morin com a
assertiva do Governo sobre a multidimensionalidade (socia, econémica, politica, ambiental
e cultural) do Maranhdo Democréatico e Maranhdo Solidario — Diretrizes Estratégicas do
Seu governo.

Desse modo, este documento serve como registro inicial do processo de
construcéo do SIEPE e constitui, sobretudo, um norteamento para as agoes de implantagdo
do referido Sistema.

A construcdo do SIEPE esta sendo discutida exaustivamente no Estado do
Maranh&o: nos Seminarios Regionais de Educacdo, nal Conferéncia Estadual e nos féruns
e semin&rios diversos e legitimados, quer pelos trabalhadores da educacdo quer pela
sociedade civil.



